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Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
Secretaria General Técnica

Sr. D. Eugenio Benitez Montero

Avd. De Roma, s/n (Palacio de San Telmo)

41013 - Sevilla

VALORACION ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA DE FECHA 16 DE
FEBRERO DE 2021

Para CCOO de Andalucia resulta innegable la necesidad de modernizacién de la Ley de Funciéon Publica
de Andalucia que se aprobd en el afio 1985 y que tras 36 afios de vigencia, y 14 afios después de que se
haya aprobado el Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), necesita adecuarse a las
crecientes demandas de mas y mejores servicios publicos, reforzar la igualdad de trato a la ciudadania y,
por supuesto mejorar las condiciones laborales de las y los empleados publicos de todo el sector publico
andaluz.

Por todo ello desde CCOO de Andalucia valoramos positivamente que por parte del gobierno andaluz se
inicie la modificacidon de una ley de tanta importancia para la administracién de futuro que se disefiara
en Andalucia ya que desde su implantacién inicial, la funcién publica andaluza ha cambiado
considerablemente, tanto por el nimero de efectivos que trabajan en ella, como por la incorporacién al
dia a dia de nuevos modelos y técnicas de gestién, de nuevas herramientas de trabajo y por la
incorporacion de tecnologias de la informacién.

Por todo lo anterior, el actual “Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de Andalucia” de fecha 16 de
febrero de 2021 es una pérdida de oportunidad, no puede considerarse pionera o en la vanguardia de
las leyes autondmicas. Es un texto carente de novedad dentro de la arquitectura juridica del Derecho
Administrativo en materia de Funcion Publica; la mayoria de sus disposiciones y articulos son meras
reiteraciones de otras leyes vigentes en materia de Ordenacion y Reforma de la Funcién Publica; y en
aquellas materias en las que intenta desarrollar el EBEP o pretende incluir elementos de modernidad,
tenemos profundas discrepancias con los contenidos.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que renuncia a la conformacién de una Administracion
agil, moderna y cercana a la ciudadania, y en la cual sigue imperando la lacra de la discrecionalidad, o
arbitrariedad en numerosos aspectos.

Igualmente consideramos que el proceso participativo con las organizaciones sindicales que se ha
llevado a cabo previo a presentar este Anteproyecto es manifiestamente mejorable. Con un tratamiento
de “lluvia de ideas” sobre partes inconexas de la Ley, sin la entrega del texto completo e integro y sin
ningun feedback sobre las aportaciones realizadas, lo que ha dificultado sobremanera la participacion en
la conformacién de una ley de tanta importancia para la sociedad andaluza, extremo que CCOO trasladd
en numerosas ocasiones y que en ninguna ocasion se atendid. Esto suponia no tener una vision global
de las diferentes afecciones de unas partes con otras, y por tanto nos suponia importantes dificultades
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para hacer un trabajo serio y riguroso lo que motivé el rechazo de esta central sindical a participar en el
acto protocolario de inicio del tramite parlamentario con el gobierno andaluz el pasado 15 de febrero de
2021 junto con las organizaciones sindicales mas representativas en la funcion publica.

Ademads en su redaccién inicial tenfamos profundas discrepancias en algunos contenidos claves que
como se puede comprobar en el Anteproyecto siguen persistiendo, bien sea en las cuestiones generales
como en los aspectos concretos.

Por todo ello CCOO de Andalucia traslada las siguientes:

CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA: LEY DE “EMPLEO PUBLICO” DE ANDALUCIA.

El actual “Anteproyecto de ley de la Funcién Publica de Andalucia “es el desarrollo del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y por tanto entendemos que debe adecuar su nomenclatura a lo que realmente
regula, ya que la “funcién publica” es un concepto mucho mas restrictivo, mientras que el “empleo
publico” es un concepto mas amplio que abarca muchos mas campos, personas y relaciones juridicas no
recogidos en esta Ley, como puede ser el personal laboral, de los consorcios publicos, fundaciones
publicas y empresas mercantiles. Por ello entendemos que el texto deberia denominarse “Anteproyecto
de Ley del Empleo Publico en Andalucia”.

Sobre el modelo de empleo publico que se busca por el legislador se intenta dibujar un cambio radical
en su configuracion en Andalucia con innovadores elementos como la carrera y la evaluacion del
desempefio, unido a las relaciones de puestos de trabajo (RPT’s) y los Planes de Ordenacién de Recursos
Humanos, como instrumentos de ordenacion y racionalizacion de su personal para una eficaz prestacion
de los servicios publicos.

Las RPT’s seran publicas (art.103), dotandolas de flexibilidad a través del contenido de los puestos
cuando no consta la localidad de los puestos ni el tipo de administracién a las que esta reservada
(art.103.4). lgualmente se crea la posibilidad de superposicion de estructuras provisionales vy
complementarias a los puestos de trabajo vinculadas a actuaciones, proyectos y programas de
colaboracion entre centros (art.103.2) que ya se ha hecho efectivo a través del Decreto-ley 3/2021, de
16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (caso del art. 3 y 121.2 de este Anteproyecto de Ley), y todo ello sin mediar negociacion
colectiva.

A esto se une los procedimientos de modificacion mas “agiles” (art.103.6) que implican que
determinados supuestos hasta ahora visados por las organizaciones sindicales dejen de serlo pasando a
ser automaticos, como los cambios de dependencia o ejecucidon de las Ofertas Publicas de Empleo; y que
el Consejo de Gobierno deje de tener atribuidas competencias en este sentido.

Con estos cambios la representacion de las empleadas y empleados publicos dejarian de tener la
necesaria vigilancia y control en la aprobacion de las RPT’s, estructura fundamental para la ordenacion
de los recursos de la administracion, y dificil es pasar por alto la flexibilidad que le quieren otorgar de
creacion, superposicidon y provisionalidad para proyectos, porque entendemos que la espontaneidad
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unido a la subjetividad de la idoneidad que recorre el texto, no son criterios ni principios que deban regir
la administracion.

Adolece el Anteproyecto de Ley de claridad en el disefio de la estructura y ordenacién que se pretende
de administracion publica, desconocemos aspectos clave en el disefio de la carrera y la evaluacién del
desemperio de las que ademads, queremos formar parte a través de la Negociacién Colectiva no solo de
sus criterios generales (art.49.2 y art.58.2), sino también en su disefio, aplicacion y evaluacion de
resultados.

Sin duda con esta ley se pierde la vigilancia y por tanto el control al que estamos obligados Ila
representacion sindical como funcidn constitucional y legal que tenemos atribuida, no solo en algunos
aspectos de las modificaciones de RPT’s, y en su nueva y pretendida flexibilidad e innovacion de nuevas
realidades, sino también en todos los procesos sumando ademds que se configura como principio de
actuacion un criterio tan poco evaluable como la idoneidad (cuestién analizada en la Consideracion
Sexta).

En cuanto a las potestades reguladas en el texto, asi como en la evaluacidon del desempefio y en la
carrera profesional es imprescindible la regulacion del disefio de los puestos de trabajo y que estos
recojan funciones y responsabilidades, las tareas que definan qué puestos pueden ser ocupados por
cada tipo de personal y facilite tanto a las empleadas y empleados el desempefio del puesto como a la
administracion su evaluacién, encaminado a una administracién mas eficaz y eficiente. Es imposible
evaluar el desempefio de un puesto si se desconoce su contenido, sus funciones y responsabilidades.

Igualmente en cuanto al contenido de los puestos de trabajo desconocemos qué ocurre con las Areas
Funcionales, no se explicita si desaparecen o contindan y esto supone un complemento a la carrera. Esta
ausencia nos parece preocupante en cuanto nos hace dudar si es improvisacion o falta de
transparencia.

Ya por ultimo el Anteproyecto pierde la oportunidad de dar un sentido global y unitario a las
administraciones publicas andaluzas y sus distintos sectores ya que no entra en un tratamiento conjunto
y homogéneo. No compartimos que no asuma la modernizacion de las administraciones, profundizando
en la implantacién de nuevas tecnologias que haga mas agil el servicio publico, garantizando el acceso a
la ciudadania y mejorando los procedimientos como principio de actuacién.

SEGUNDA: SECTOR PUBLICO ANDALUZ.

Tenemos en Andalucia un sector publico especialmente desarrollado y como tal, deberia aparecer en la
Ley, tal y como se integrd en los borradores iniciales de forma que recogiese lo que constituye el Sector
Publico Andaluz. A saber:

a) Las instituciones y la Administracion de la Junta de Andalucia y las agencias administrativas.

b) Las agencias de régimen especial.

c) Las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, consorcios,
fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
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d) Las Universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las directrices generales en el texto deben de aplicarse para todo el empleo publico sin exclusidn, tanto
para el personal funcionario, como el laboral, y verse reflejados en el texto sin ambigliedades.

TERCERA: DISCRIMINACION EN EL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL.

Se realiza en el texto una discriminacidn patente hacia el personal laboral del sector publico
instrumental, definiéndolo como “personal contratado por las entidades instrumentales del sector
publico andaluz”(art. 2.8; 28; 35; 41; 42 en este caso se incluye, ademas, una referencia al “personal
contratado por las agencias sanitarias”), diferenciandolo en el ambito de aplicaciéon con el personal
laboral de la Administracion General y de la Administracion Local, utilizando un lenguaje desconsiderado
con los que son por derecho empleadas y empleados publicos, refrendado incluso por el Tribunal
Constitucional.

Por todo ello a lo largo del texto no debiera aparecer diferenciacidn alguna, ni de trato ni consideracion,
entre la nomenclatura utilizada para el personal laboral acogido a los diferentes convenios colectivos,
denominando a todos ellos “personal laboral”, y en el caso de necesitar concretar se denominara
“personal laboral propio al servicio de las entidades instrumentales”.

Igualmente en el dmbito de aplicacién de la Ley sdlo traslada obligaciones al personal laboral propio de
las entidades del sector publico instrumental (art.2.8 “...acceso al empleo publico, deberes, cédigo de
conducta, ejercicio de la potestad disciplinaria y cupos de reserva en las ofertas de empleo publico...”),
pero sin mejorar ni homogeneizar sus condiciones laborales, muestra de ello es que no se regula en el
articulado ni en las Disposiciones Transitorias, las ofertas publicas de empleo extraordinarias para las
entidades instrumentales.

Ya por ultimo el texto normativo no resuelve los multiples filtros para la contratacién, control
presupuestario, trabas a la negociacion colectiva y a la mediacion laboral, que se han ido introduciendo
a través de las diferentes leyes de presupuestos y disposiciones normativas, no solo en cualquier
organismo publico, sino especialmente en las entidades instrumentales.

Igualmente vemos ejemplos en el bloqueo permanente de convenios colectivos de las entidades
instrumentales, teniendo en este caso multiples ejemplos (Fundaciones de Investigacion Biomédica,
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Instituto Andaluz del Patrimonio
histérico), o para la resolucién de la situacidn irregular de personal en FAISEM, del Personal Fijo
Discontinuo en AGAPA, de las prejubilaciones en el INFOCA, o de las necesidades de contratacion en
VEIASA.

Este es un verdadero problema en el sector publico andaluz que la actual Ley debiera dar soluciéon y que

no aborda, ni de soslayo en ninguna medida del texto, obviando la situaciéon de miles de empleadas y
empleados publicos en Andalucia.
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CUARTA: UNA LEY QUE INCREMENTA LA PRECARIEDAD.

Nos encontramos ante un texto de una Ley que no establece ninguna medida para acabar con la
precariedad existente en la Administracion.

Esta precariedad se visibiliza especialmente en las altas tasas de temporalidad existentes que segun la
memoria de impacto de género de esta Ley afecta al 21,6% en la Administracién General de la Junta de
Andalucia (con un 33% en el caso de laborales); y de un 17,7% en el caso del Personal Docente no
Universitario, no especificandose para el resto de empleados y empleadas publicos. La mayoria de esos
contratos temporales estan ocupando plazas que son vacantes y no dejan de ser necesidades
estructurales generando inseguridad e incertidumbres entre quienes la ocupan, que en este caso son
mayoritariamente mujeres si atendemos a los datos desagregados por sexo.

Pero a pesar de esta situacion de altisimo indice de temporalidad, muy superiores a los exigidos por
Europa (8%), la ley no establece un tope maximo de temporalidad ni contempla las medidas necesarias
para que se realicen verdaderos procesos de estabilizacion. Un ejemplo de ello es que no se han
regulado en disposicién transitoria las ofertas de empleo extraordinarias para el personal de las
entidades instrumentales.

En el Anteproyecto de Ley solo se registra una mencion del término estabilidad, en el predmbulo del
Anteproyecto y para referirse a una medida que podemos considerar restrictiva y que no tiene nada que
ver con la estabilizacion de los empleos, esto es:

“Para dotar de mayor estabilidad a la ocupacion de los puestos, la Ley establece, asimismo, como
novedad, un periodo minimo de permanencia, lo que a su vez favorece que un mayor numero de
personas tenga acceso a los distintos procesos de promocion profesional que se convoquen”(El articulo
122 sefiala, entre otras menciones, que “2. Para el acceso a la carrera horizontal serd requisito un
periodo previo de permanencia tras el ingreso en un grupo o subgrupo, cuya duracién se establecerd
reglamentariamente...”).

Otra forma de precariedad notable resulta de la contratacién a tiempo parcial y/o discontinua de
forma indiscriminada para el personal laboral sin ningun tipo de justificacion. Este tipo de contratacion
que se encuentra incluida entre las posibilidades del TREBEP, debe contar con la necesaria justificacion y
estar sujeta a la previa negociacion colectiva. Igualmente se recogen las interinidades para futuras
contrataciones sin el debido control ni fiscalizacién.

Igualmente el Anteproyecto de Ley aprobado por el Gobierno Andaluz, no da respuesta a acotar los
procesos privatizadores que se vienen produciendo, ni garantiza la generacion, ni el mantenimiento
del empleo publico.

Si atendemos a los datos extraidos del resumen de la Adenda de Género del Presupuesto 2020 (no la del
2021 porque recoge el incremento coyuntural motivado por la COVID-19, en aras de mantener la
rigurosidad en los andlisis) vemos como al estar referidos a la ocupacion, y no a la consignacion
destinada en dicho presupuesto a uno u otro colectivo de personal, nos aporta una vision mas
aproximada de la realidad.

Vemos como por ejemplo en el Personal Laboral acogido al VI Convenio la ocupacion es de 21.541
efectivos de personal, sin embargo, el Presupuesto se ha calculado con 22.648 plazas, lo cual evidencia
que aunque hay presupuestadas una serie de plazas, 1.107 puestos estarian con dotacion y sin ocupar,
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una pérdida de empleos sin duda consecuencia de las politicas restrictivas en cuanto al crecimiento en
nuevos puestos, o en la contratacidén de nuevo personal, con una repercusién directa en la prestacion de
los servicios de la Comunidad Auténoma que a la vez vemos como promueve en Ultima instancia
procesos privatizadores.

En el caso de la Escuela Publica es claro, el nimero de empleos privatizados generados a través de
Contratacidn Publica, que se sitia en torno a 22.000-24.000, supera ampliamente, a los 11.450 empleos
existentes en el personal laboral de los centros educativos dependientes de la Consejeria de Educacion,
acogidos al VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En este sentido para el personal subcontratado mediante la contratacidon publica la realidad es
abrumadora con un abuso de la temporalidad, la concatenacion de contratos o las jornadas parciales y
la discontinuidad que son el dia a dia en cuanto a condiciones laborales precarias, inseguras, inciertas e
impredecibles. El Anteproyecto de Ley, como era de esperar, huye de afrontar estas situaciones y no
propone ninguna medida que suponga evitarlas.

Desde CCOO de Andalucia defendemos lo publico y nos oponemos a las privatizaciones, entendiendo
que se debe dar la reversion al empleo publico de actividades y servicios prestados mediante
empresas, cuestion que resulta ausente en el texto normativo y que debiera darse mediante la inclusién
de lo que establece el articulo 130.3 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico “En caso de que
una Administraciéon Publica decida prestar directamente un servicio que hasta la fecha venia siendo
prestado por un operador econdmico, vendra obligada a la subrogacién del personal que lo prestaba si
asi lo establece una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de

eficacia general”.
En este sentido, dada la magnitud del problema en la Junta de Andalucia y las resoluciones judiciales
firmes que asi lo expresan, entendemos que se deberia incorporar una definicién acorde de este tipo de

personal laboral.

En cuanto a las entidades instrumentales no se respeta lo recogido en el Régimen de integracion del
personal de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 1/2011, de Reordenacidon del Sector Publico
andaluz para la sucesion de empresas y la subrogacion empresarial, en todos sus sentidos: desde la
Administracion de la Junta a las Agencias y viceversa.

El Anteproyecto de Ley salda cuestiones como la reversidon-sucesion con respecto a las entidades
instrumentales sefialando que “al personal contratado por las entidades instrumentales del sector
publico andaluz le seran aplicables, en los mismos términos que al personal laboral de la Administracion
de la Junta de Andalucia, los principios contenidos en esta Ley con relacién al acceso al empleo publico,
deberes, cddigo de conducta, ejercicio de la potestad disciplinaria y cupos de reserva en las ofertas de
empleo publico o instrumento similar establecidos legalmente, asi como también los articulos y
disposiciones de la misma que asi lo establezcan especificamente”.

Sin embargo, no dedica ninguna linea a desarrollar qué ocurrira con el personal cuando una entidad se

integre en otra, o una Consejeria asuma directamente la gestion que hasta ese momento desarrollaba
una entidad de ella dependiente.
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Ya por ultimo el Anteproyecto de Ley no introduce ningun dato ni medida que contemple la edad
elevada del conjunto de trabajadoras y trabajadores (incluido el personal no fijo —temporal e indefinido
no fijo-), ni disefia elementos correctores que se prevean en la circunstancia de un horizonte cercano en
cuanto a la jubilacion, el relevo generacional y la cobertura de las vacantes que se generen. Es mas,
sabemos que ésta no se lleva adelante en el 100% de los casos.

La funcién de la norma debe ser ordenar y poner coto a las discrecionalidades y abusos, establecer
instrumentos para la estabilidad y calidad del empleo publico que suponga un mejor desarrollo e
implementacidn de las politicas publicas, cuestion que no ocurre con el actual texto.

QUINTA: INTEGRA LA EVALUACION DEL DESEMPENO BAJO PERSPECTIVA PUNITIVA Y
SANCIONADORA.

Esta Ley introduce la Evaluacién del Desempefio a todas y todos los empleados publicos como
un sistema de castigo para la plantilla, o bajo régimen disciplinario sin garantias de defensa que no
respeta los principios de contradiccion.

Para CCOO de Andalucia el objetivo de la Evaluacién del Desempefio debe ser de impulso, motivacion y
mejora del servicio publico que se presta, y debe disefiarse (y no solo en las normas que fijen los
criterios generales en la materia como alude el art.58.2 sino integramente), implantarse y permitir un
seguimiento bajo los pardmetros de la negociacion colectiva en su globalidad.

Ademas esta Evaluacién del Desempefio es de consecuencias muy graves e incluso imprevistas en el
caso de tener resultados negativos:

» Asi en el caso del personal funcionario se produce la remocién del puesto de trabajo (art.
124.7.c), y las consecuencias incluidas en el art.60, incluso dejando a desarrollo reglamentario
el caso de haber obtenido tres o mds resultados negativos no aclarando sus consecuencias
ciertas(art. 60.2.c).

»  En el caso de personal funcionario interino se produce el despido por causas objetivas tras dos
resultados negativos (art.13.5 apartado g).

Cuestion que llama la atencion maxime cuando el Régimen Disciplinario no lo considera entre las
sanciones por faltas muy graves.

Igualmente la Evaluacion del Desempefio se valora en funcidn de criterios tan subjetivos como la actitud
o tan poco probables como participar en proyectos institucionales lo que deja un halo de subjetividad a
la hora de valorar la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados (art. 59.3).

SEXTA: UNA NORMA QUE INCREMENTA LA DISCRECIONALIDAD Y SUBJETIVIDAD.

Una de las motivaciones mas repetidas que ha llevado al Gobierno de la Junta de Andalucia a la
elaboracion y tramitacién de la ley, y que se incluye entre los objetivos prioritarios de la norma es:
“Atraer, desarrollar y retener el talento humano, de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad,
mérito, capacidad e idoneidad, de forma que los procesos de seleccion y promocion profesional
garantizan la madxima validez predictiva para la funcion a desempeiiar.”
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Durante las reuniones previas a la elaboracion de este texto fueron repetidas las intervenciones de
respeto absoluto al Estatuto Basico cuestion que finalmente no se ha respetado en el texto.

En primer lugar resaltar la aplicacién del concepto subjetivo de “idoneidad” que en el EBEP se conforma
como un criterio del 6rgano de seleccidn para puestos que requieren de cierta discrecionalidad en su
cobertura, pero en cambio en el actual anteproyecto se convierte en todo un principio de actuacion
dentro de los criterios generales de la norma.

En el EBEP el concepto idoneidad aparece vinculado:

» Como “criterio” para el Personal Directivo junto a los “principios” de mérito y capacidad.

» En los puestos de Libre Designacion a la hora de seleccionar los candidatos mediante la
apreciacion discrecional por el érgano de seleccion.

> Yen los permisos de adopcién y acogimiento que requerirdn de la declaraciéon de idoneidad.

En cambio en la actual norma se incluye como:

»  “Principio” de actuacion (art.3) dindole base, origen o razén fundamental sobre la que
construir las acciones de la administracion, en definitiva dandole carta de naturaleza a la
subjetividad. Esto se recoge tanto en la seleccién de Personal Directivo(art. 21), Personal
Interino y Laboral Temporal (art.114), Sistemas selectivos (art. 110) , Provision (art.121), Libre
Designacion (art. 126), y Graduacion de Faltas (art.170).

No es lo mismo “idoneidad” que “competencias”, maxime cuando esta supuesta idoneidad no esta
definida en ninguna parte y queda a criterio subjetivo del drgano o personal directivo correspondiente.
Esto queda muy lejos de la imparcialidad debida en la funcién publica.

Igualmente en cuanto a los principios de actuacidon (art.3) de esta Ley se incluye el de “garantia de la
validez predictiva de los procesos de seleccion y promocion profesional”, término que precisa de una
fundamentacién y significado en relacidn a la norma, ya que no es definido en el texto.

Igualmente en los concursos especificos (art.125) entendemos que “la entrevista” aun derivando del
art. 61.5 del EBEP, debe dotarse de métodos objetivables y medibles para la valoracidn de las aptitudes
para no ahondar mas en las desigualdades existentes, especialmente entre mujeres y hombres, como
asi se confirma en los puestos de direccidn y niveles de libre designacion.

En cuanto al personal directivo tipo A conforme a la Exposicién de Motivos y lo dispuesto en el art.20.2
se establece que la retribucidn variara segun las caracteristicas especificas del puesto y de la persona
seleccionada. No entendemos que se puedan establecer diferencias retributivas por la experiencia y
capacidades acreditadas por las personas, afiadiendo un elemento mas de subjetividad a la norma.

En definitiva no compartimos esta generalizacidon de la discrecionalidad en todos aquellos sistemas y

procesos de nuevos ingresos y provision de puestos de trabajo, que aleja de la objetividad a la funcidén
publica.

i {er sinlicato
de Andolucio

#PrimerSindicatoDeAndalucia

LAURA DIAZ RUIZ | 19/04/2021 11:53 PAGINA 8/53

VERIFICACION

PECLA6B1608F3FDC9DE4DB8854A635 https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III\II|I|| e A



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6B1608F3FDC9DE4DB8854A635

N° Reg. Entrada: 202199903807204. Fecha/Hora: 19/04/2021 11:53:31

www.andalucia.ccoo.es

Confederacion Sindical de Cardenal Bueno Monreal, 58-52 planta
Comisiones Obreras de Andalucia 41013 SEVILLA
954 507 023

institucional@and.ccoo.es

© 8@ @ccooandalucia
7 /ccoo.andalucia/

SEPTIMA: REGIMEN DISCIPLINARIO.
El texto supone un régimen inquisitorial contra el personal publico con el fin de garantizar los criterios
politicos por encima de los intereses generales y el cumplimiento del procedimiento y la ley.

Amén de incluir los resultados negativos de la evaluacion del desempefio como constitutivos de faltas
sancionables, en el texto de la ley se hace un ejercicio de inobservancia del sistema jerarquico de

normas y al ordenamiento juridico al incluir igualmente como faltas sancionables graves y muy graves las
recogidas en uno o varios Cédigos de Conducta de excepcién aprobado por resoluciones, cuando la

tipificacidn de faltas y sanciones deben estar recogidas en una ley, y concretamente el EBEP remite a las
normas que desarrollen el mismo en el &mbito de las comunidades auténomas, esto es en el texto del

anteproyecto que es objeto de estas alegaciones. Son los reglamentos lo que se someten a las leyes y no
al revés, por seguridad juridica.

Los Cddigos de Conducta deben informar la interpretacidn y aplicacion del régimen disciplinario de las
empleadas y empleados publicos, no convertirse en “deberes” por si mismos ni convertirse en régimen

disciplinario paralelo como se pretende.

OCTAVA: UNA LEY CON PROFUNDAS DEFICIENCIAS EN MATERIA DE NEGOCIACION COLECTIVA.
Con serias deficiencias en cuanto a los dmbitos de negociacidén colectiva, lo que supone recortes y

deficiencias que se van a perpetuar en el tiempo.

Para CCOO de Andalucia se debe establecer el marco claro de negociacién colectiva, sin ambigliedades,

y para todo el sector publico andaluz, afiadiendo mesas de negociacion a las ya existentes y ampliando

las materias a negociar. En el texto normativo se observa ausencias importantes en la participacién del

personal y sus representantes en numerosas materias pero especialmente en el disefio de la Evaluacion

del Desempefio y la Carrera Administrativa Horizontal, cuestiéon que nos parece inverosimil ya que es un
derecho constitucional de las personas trabajadoras. CCOO de Andalucia quiere participar en este

disefio y realizar un seguimiento de su desarrollo para, en su caso, proponer correcciones y evaluar su

ejecucion.

En concreto creemos que el texto debe incluir implicitamente todas las materias de negociacidn, esto es

deberdn ser objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacién con las competencias de cada
Administracidn publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

a. La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las

administraciones publicas que se establezca en la Ley de presupuestos generales del Estado y
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b. La determinacidn y aplicacidn de las retribuciones complementarias del personal funcionario.
¢. Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas

de clasificacion de puestos de trabajo y planes e instrumentos de planificacion de recursos

humanos.

d. Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacién del

desempefio y carrera profesional.

e. Los criterios generales de los planes y fondos para la formacién, la carrera basada en

competencias y la promocion interna.
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Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

Los criterios generales de accion social.

Las que asi se establezcan en la normativa de prevencidn de riesgos laborales.

Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones del personal funcionario que
tengan que ser reguladas por norma con rango de ley.

Los planes de Igualdad de cada dmbito. Protocolos de Acoso Sexual y por razéon de sexo de cada
ambito.

Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, teletrabajo,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion
estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a las condiciones de
trabajo.

Y todo ello sin perjuicio de lo especificado para el sector publico instrumental incluido en la
Consideracion Tercera de este documento.

NOVENA: CREACION DE UNA ELITE DE DIRECCION.
El gobierno de la Junta de Andalucia crea un puesto directivo “tipo A” y trasladado a un espacio ajeno a

la Funcién Publica, con norma propia y ocupando un Titulo independiente y preponderante en el texto

de la Ley. Este personal ajeno, podria ocupar puestos de caracter técnico de la funcién publica,

hurtando la carrera administrativa y asi evadiendo la necesaria independencia en el ejercicio de las

funciones publicas.

Los del

“tipo B”, serdn directivos profesionales, elegidos entre funcionarios o laborales, estando

excluidos de la negociacién colectiva.

Igualmente en lo que se refiere a la diferenciacion entre el “tipo A” y “tipo B”, no llegamos a entender la
diferenciacion que se hace, ni encontramos justificacidn en el texto a esta doble escala.

Ademas de ello nos surgen dudas de como se relaciona esta figura directiva con los Altos Cargos de la
Administracidn de la Junta de Andalucia, y con los puestos de Libre designacion.

Este es un tema de relevancia y gran trascendencia porque, de entrada, se puede producir un

solapamiento y una confusion sobre qué puestos ocupan unos y otros, incurriéndose, ademas, en una

alta dosis de arbitrariedad, por no decir en la confeccidn de una Administracion altamente politizada.

Ademds encontramos multiples aspectos que presuponen un amplio grado de subjetividad en el

proceso:

Condiciones retributivas “en funcién del bagaje profesional por el que fue seleccionada la
persona”;

Una seleccion que obedece al principio de “idoneidad” mediante la valoracion de cuestiones
indeterminadas como por ejemplo las “actitudes” y que ademas deja la puerta abierta a
utilizar “cualquier otro sistema predictivo del comportamiento” sin especificar;

Con una creacién de una Comisién Independiente para su seleccion mediante la designacion
de miembros por el Consejo de Gobierno de “entre personas con competencias directivas de
reconocido prestigio” no delimitando su necesaria vinculacién a la funcién publica, por lo que
podriamos encontrarnos con un drgano compuesto por personas procedentes del ambito
privado que responden a intereses diferentes a los que deben regir el servicio publico;
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- Y por ultimo se crea una “Comisién Etica” que no se especifica su composicién y que es de
especial importancia ya que elaborard el “Cédigo Etico y de Conducta” que regird su
comportamiento y que tendra consecuencias en su incumplimiento.

Para CCOO de Andalucia éste deberia ser un tipo mas de los recogidos en la Ley, ya que de permanecer
la actual redaccién, supone un paso atrds en la necesaria objetividad e imparcialidad de la
administracidn publica, incrementar la politizacion de la administracion, y un ataque sin paliativos a la
carrera profesional de su personal.

DECIMA: Llamar la atencién sobre la “MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE
FUNCION PUBLICA” expuesta a informacién publica junto al texto normativo, en la cual se relacionan los
contenidos novedosos de la ley y un analisis de su posible repercusién econdmica. En este sentido la
conclusion que ofrece dicho informe es: “La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del
mencionado anteproyecto, tiene como resultado un valor econdmico igual a cero”, basandose en lo
siguiente:

e La Direccién Publica Profesional; el desarrollo de la carrera profesional horizontal; Ila
evaluacion del desempefio; la Comision de Coordinacién del Empleo Publico de Andalucia; y el
Organo administrativo de resolucion de conflictos en materia de personal tendran que
evaluarse cuando se produzca el desarrollo reglamentario correspondiente.

e En el caso de Totalidad de trienios en el grupo de servicio activo y Pagas extraordinarias
completas, el impacto econdmico que conllevaria estaria condicionado por su inclusién en las
futuras Leyes del Presupuesto.

e En cuanto al articulo 75 relativo a las retribuciones en situaciéon de maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo, permiso por cuidado de hijos e hijas afectados por cancer u otra
enfermedad grave e incapacidad temporal se expone que debera evaluarse en el desarrollo
reglamentario correspondiente no suponiendo incremento de gasto, ya que, en ningun
momento se superaria lo ya presupuestado.

e Por ultimo en cuanto a las novedades en materia de Jornada de Trabajo; Incompatibilidades;
Retribucién por trabajo en horario nocturno o en dia festivo, asi como por realizacién de
guardias de presencia y guardias localizadas su impacto debera evaluarse en el desarrollo
reglamentario correspondiente, pudiendo generar un ahorro para la Administracion.

En definitiva vemos como esta ley deja los aspectos mas novedosos a la aprobacion de reglamentos,

| “

condicionando su desarrollo a su inclusidn en las leyes de presupuestos posteriores en el “momento en
que la situacién econémica lo permita”.

Esto supone una indefinicion clara en cuanto a saber cuando desplegaria la Ley todos sus efectos,
ademads de suponer un “brindis al sol” en algunas de las mejoras incluidas como puede ser la carrera
profesional horizontal, la totalidad de trienios y las pagas extraordinarias completas, o aun peor podria
suponer un recorte manifiesto en Jornada de Trabajo (mediante conversién de jornadas a tiempo

completo en parcial); retribuciones existentes por trabajo en horario nocturno o en dia festivo, asi como
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por realizacién de guardias de presencia y guardias localizadas; y evaluacién del desempefio en relacion
con el actual complemento de productividad.

UNDECIMA: En relacién al “INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA” que igualmente se encuentra en exposicién publica,
decir que estd fundamentado en los datos ofrecidos por el “Informe de Evaluacion del Impacto de
Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2021”(lIGPJA), el cual con
respecto a 2020 ha omitido datos de referencia en cuanto a retribuciones y sus diferencias entre
mujeres y hombres, y también el andlisis de los tipos de permisos por conciliacion y reduccién de
jornada por sexo. Como dato a tener en cuenta el informe de impacto referido a la Administracion
General y personal de catdlogo ha pasado de 31 paginas a 8.

Por tanto el referido Informe incurre en deficiencias manifiestas en su redaccidn con respecto a:

e Elinforme se limita a realizar una medicion de la representacion por sexos en la administracion,
y en algunos casos la temporalidad, obviando “indicadores de género” que serian basicos a la
hora de analizar las desigualdades como por ejemplo la brecha salarial, las reducciones y la
parcialidad de la jornada. Asi, en el ultimo IIGPJA que ofrecia ese dato, la brecha salarial general
se situaba en el 12,4% debido a la mayor presencia de la mujer entre el personal laboral y en los
grupos profesionales y niveles administrativos mas bajos, y a una menor representacion en los
niveles mas altos del personal funcionario.

e lgualmente el Informe considera la feminizacion de la administracién como una cuestion de
desigualdad. De hecho prevé la “posibilidad de que las bases de las convocatorias de los
procesos selectivos puedan incluir, como medida de accidn positiva, un criterio de desempate a
favor de las personas aspirantes del sexo femenino y del sexo masculino en aquellos cuerpos,
especialidades o categorias profesionales en las que estas personas tengan una presencia
inferior al 40%”. Esta cuestién no la podemos compartir de ninguna de las maneras ya que las
medidas de accion positiva en el acceso al empleo no se toman para equilibrar la
representacion de uno u otro sexo en el interno de las administraciones o empresas sino para
corregir las desigualdades que se dan en el mercado de trabajo y que bien explicita el informe:
una tasa de actividad en las mujeres del 50,22% frente al 63,45% en hombres; y una tasa de
desempleo en mujeres del 27,27% frente al 18,98% de hombres.

e En cuanto a las condiciones de empleo, que son las que realmente generan las desigualdades y
discriminaciones en el trabajo, el texto normativo no contempla ninguna medida de las
obligadas por la Ley 12/2007 para promocion de la igualdad de género en Andalucia que
dispone en su articulo 22. que la “Administraciéon de la Junta de Andalucia desarrollara las
medidas de accidn positiva destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades y la superacion
de las situaciones de segregacion profesional, tanto vertical como horizontal, asi como las que
supongan desigualdades retributivas”.

e Es importante también sefialar que en el Anteproyecto de Ley sefiala como “protecciéon”
(art.29) la conciliacién y las medidas a victimas de violencia de género, lo que supone una vision
con fuerte carga ideoldgica y paternalista, al entender la vigilancia y respeto de los derechos
individuales como proteccién otorgada.
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La conclusién del Informe alude a que “tendra un impacto de género previsiblemente positivo” por las
medidas que en él se incluyen y que a continuacidn analizamos las mas importantes:

e El impulso de la conciliacién, racionalizacion y adaptacion de horarios, asi como de la

desconexion digital. No se encuentra en el texto ninguna medida que atienda a ese impulso
mas alld de los permisos y jornadas ya existentes con anterioridad que ademas se hacen

| “

aludiendo al “interés superior de las personas menores y mayores”, olviddndose en este caso
de las personas dependientes. Igualmente en materia de fomento de la corresponsabilidad se
centra en mujeres y hombres cuando los datos indican que son las mujeres las que soportan esa
carga, de hecho como media el 85% de los permisos de reduccién de jornada se solicitan por
mujeres, cuestion que finalmente incrementa la desigualdad si no se incluyen medidas

correctoras para ello.

e Regulacién de la modalidad del trabajo no presencial o a distancia que se incluye como una
medida de conciliacion, cuestion que no compartimos ya que resulta una féormula para

organizar el trabajo en la empresa, en este caso la administracidon, y si ademas le sumamos la
subjetividad que impregna el proyecto normativo, y que mayoritariamente recaerd el
teletrabajo sobre las mujeres podemos concluir que se precisan mecanismos para que esa
modalidad no suponga una trampa mas para las mujeres a la hora de asumir la actividad
profesional y el trabajo de cuidados en un mismo espacio ante los vacios de cobertura por los
servicios publicos.

e Se establecen criterios de preferencia y flexibilidad en el disfrute de las vacaciones anuales a
favor de las personas con hijos e hijas a cargo en edad escolar obligatoria.

Esta medida de ninguna forma ayuda a la igualdad ya que nuevamente vuelve a hacer recaer en
las familias los vacios de cumplimiento de los deberes de la Administracidn en la atencion a las
familias. En lugar de instrumentar mas servicios publicos o colegios con actividades en periodos
vacacionales para que las familias no se vean obligada a no disfrutar de sus vacaciones de
manera conjunta, se establece este criterio que no resolvera el problema y que ademas resulta
un agravio comparativo en el caso de las familias monomarentales o monoparentales. Ademas
carga en el resto de la plantilla que no estan en dicha situaciéon y que pueden tener otras
casuisticas, igualmente merecedoras de esa preferencia, negando ademas la conciliacién con la
vida personal.

e También se recoge en la Ley la garantia de que los procesos selectivos tendran caracter abierto
y garantizardn la libre concurrencia, la paridad en la composicién de las Comisiones de
Seleccion, vy la obligacion de que los érganos de seleccidon velen por el cumplimiento del

principio de igualdad de oportunidades entre sexos. En este sentido asumir que se respeta la
ley no es una medida.
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e En el Informe igualmente se alude a que la aprobacién y ejecucién de las ofertas de empleo

publico permitirdn la incorporacién de personal de nuevo acceso en todos los niveles lo que,

ademas, contribuira a la reduccién de la temporalidad, gue afecta mayoritariamente al empleo

femenino. Efectivamente promover ofertas de empleo publico es un factor importante para
eliminar desigualdades reales de la plantilla de la Junta de Andalucia pero la convocatoria de
pruebas no es garantia suficiente de eliminacién de temporalidad maxime cuando la idoneidad
serd no sdlo criterio de seleccidn sino principio de actuacidn en la oferta lo que introducira
pruebas no objetivas. En este caso, la administracion debe garantizar medidas que corrijan el
exceso y abuso del empleo temporal, que como dice el IIGPJA tiene una tasa de 31,7% en las
mujeres en puestos de personal laboral (+10% que hombres).

e Por ultimo, las medidas de acceso, promocién, formacion, carrera y provision no son medidas

de eliminacidn de desigualdad por si mismas, como tampoco lo es el cumplimiento de la ley o el
respeto al principio obligado de igualdad.

Afadir a todo lo anterior que el Informe ni siquiera alude a la necesidad urgente y obligada de negociar e
implantar un Plan de Igualdad en la Administracion General de la Junta de Andalucia ni en el conjunto
del sector publico andaluz incumpliendo la normativa vigente en materia de igualdad.

Por todo ello podemos concluir que el Anteproyecto de Ley es otra oportunidad perdida a la hora de
impulsar la igualdad de género en la administracidon publica, por incluir referencias respecto de la
igualdad entre mujeres y hombres que son mera enumeracién sin ningun fondo ni contenido, y por
aludir medidas que no tendran ninguna efectividad real en este sentido.

DUODECIMA: En la documentacién expuesta a Informacidn publica relativa a ese Anteproyecto también
se incluyen la “MEMORIA DE EVALUACION DE IMPACTO SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA” y |a
“MEMORIA DE EVALUACION DEL IMPACTO EN LA FAMILIA”, dos informes que no son preceptivos en
esta ley, salvo si la intencidn es dotar de ideologia paternalista a la norma a debate, maxime cuando
otros textos como el “Anteproyecto de ley de derechos y Atencién a las personas con discapacidad”
también en elaboracion no han requerido de dichos informes.

CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

ANTEPROYECTO DE LEY DE LA-FUNCION-PUBLICA EMPLEO PUBLICO DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Atraer, desarrollar y retener el talento humano, de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad,
mérito, capacidad e—ideneidad, de forma que los procesos de seleccidn y promocidn profesional
garantizan la maxima validez predictiva para la funcion a desempefiar.
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Proponemos la inclusion del siguiente texto:

“Una administracion comprometida en la erradicacién de la violencia de género y que debe poner los
medios para el cumplimiento de la Ley 7/2018 de 30 de julio por la que se modifica la Ley 13/2007 de
medidas de prevenciony proteccidn integral contra la violencia de género, tanto en lo referido a la
proteccién de las empleadas publicas victimas de violencia de género, como en la prestacion de los
servicios a la ciudadania. “

"En definitiva, la nueva regulacién de la funcién publica andaluza sale al paso de las demandas de un
nuevo tiempo, con mayor grado de sensibilizacidn con las diversas realidades sociales que nos ha tocado
vivir, destacadamente a partir de estos dos ultimos afios, implementando factores de progreso a través
de la correccion de situaciones de desigualdad, asi como propiciando una integracion real de la mujer en
la funcién publica andaluza, garantizando su presencia efectiva en los diferentes sectores y ambitos de
actuacion a los que se extiende." Para corregir las desigualdades se negociaran Planes de Igualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo con la normativa actual RD 901/202 de Planes de Igualdad. Con el
objetivo de detectar la brecha salarial se llevard a cabo la Auditoria Salarial y el Registro Salarial, de
acuerdo al RD 902/2020 de Igualdad retributiva entre mujeres y hombres.”

Articulo 1. Objeto.
“El objeto de esta Ley es definir, ordenar y desarrollar la—funcién—ptblica el empleo publico de las
Administraciones de la Junta de Andalucia,...”.

Tal como se ha expuesto en la Consideracién Primera la “funcion publica” es mas restrictiva que el
“empleo publico”.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
“Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. La Ley es de aplicacién al personal funcionario y laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que incluye:

a) El personal de la Administracion general de la Junta de Andaluua—Es—el—perena\l tanto
funcionario y-elpersenal-como laboral i i i

pabhee—andalﬁi—lnclwdo el personal de los organismos publicos, agencias y demas entidades de derecho

publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracion general de la
Junta de Andalucia.

b) El personal docente no universitario.
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c) El personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

d) El personal de la Administracion de Justicia de la competencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.”

Con esta propuesta de modificacion en el articulo 2 se asegura que el trato y ambito de aplicacion sea
igual para todo el personal laboral al servicio de la administraciéon andaluza. La eliminacion del apartado
8 resulta necesario ya que ademas de establecer una distincion discriminatoria para el personal laboral
al servicio de las entidades instrumentales a la hora de aplicarle exclusivamente obligaciones, su
régimen ya se encuentra incluido en el art. 2.1 apartado a) y 2.2. Apartado c).

“9....b) Las personas fisicas que, al amparo de la legislacion sobre contratos del sector publico, celebren
contratos con el sector publico, asi como el personal al servicio de los contratistas, salvo en los supuestos
de subrogacion o declaracion judicial de prestamismo laboral.”

Articulo 3. Principios de actuacion.

Los principios de actuacion deben adecuarse a lo establecido en el art.103 de la Constitucion Espafiola y
en el EBEP, por lo que al menos debieran eliminarse o adicionarse las siguientes referencias:

“c) Buena administracion, calidad de los servicios publicos, innevacién—y—erientacibn—a—objetivos—y
resultadeos:

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad en la

condicion de funcionario de carrera.

j) Atraccion, desarrollo y retencién del talento humano de acuerdo con los prlnuplos de publicidad,
|gua|dad mérito, capaudad e-idoneidad, jeti id

promocion profesional.

n) Negociacion colectiva, representacién-y participacion, a través de la representacion sindical.

N bis) Desarrollo e implantacion de la tecnologia y la administracién electrénica en los procedimientos
administrativos de servicios a la ciudadania, garantizando los accesos a relacionarse con la

administracidn y al servicio publico de las ciudadanas y ciudadanos, asi como en los servicios propios de
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Articulo 4. Transparencia y derecho de acceso a la informacion.

“1. Sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa contenidas en la normativa estatal de caracter
basico, en la legislacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Administraciones Publicas
incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley y a sus entidades instrumentales les resultard de
aplicacion el régimen de acceso a la informacion establecido en esta Ley y en la Ley 1/2014 de
Transparencia Publica de Andalucia respecto del personal a su servicio.”

“2. Se concedera el acceso a aquella informacidn que contenga datos meramente identificativos,
incluidos nombres y apellidos de las personas, relacionados con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica del érgano sobre el que se soliciten, ya se trate de plantillas orgdnicas, catdlogos,
relaciones de puestos de trabajo, retribuciones basicas o complementarias, o documentos equivalentes,
salvo que, en el caso concreto, prevalezcan la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impidan, todo ello sin
perjuicio de la necesaria disposicién publica actualizada de las relaciones de puestos de trabajo o

instrumentos homdlogos.”

“5. Se reconoce acceso a la representacion sindical de toda la informacién necesaria para desarrollar sus
competencias entre ellas sobre la politica de personas; datos referentes a las retribuciones bdésicas y
complementarias en desglose mensual y su evolucién; medidas de aplicacidon del derecho de igualdad de
trato y oportunidades incluyendo las medidas adoptadas para fomentar la igualdad y los datos sobre
igualdad retributiva; evolucidn probable del empleo en el ambito correspondiente; programas de mejora
del rendimiento; e informacion de todas las sanciones impuestas por faltas graves o muy graves, entre

nn

otras cuestiones, todo ello sin perjuicio de las materias objeto de negociacién colectiva.
Articulo 5. Integridad y conflictos de intereses.

“2. Se entendera por conflicto de intereses aquella situacion en la que el ejercicio imparcial,
independiente y objetivo de las funciones atribuidas a este personal se ve comprometido por razones
familiares, afectivas, de—afinidad—politica; de interés econdémico o por cualquier otro motivo de
comunidad de intereses, tanto propios como de terceras personas.”

La afinidad politica es un concepto indeterminado que hace alusién a la coincidencia de, en este caso, de
opiniones relacionadas con la politica, cuestion que resulta dificil de delimitar y que puede dar lugar a
apartar personal funcionario de forma injusta.

Articulo 7. Competencias del Consejo de Gobierno.

“2. En particular, corresponde al Consejo de Gobierno:
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c) Fijar anualmente, previa negociacion colectiva, las normas y directrices generales para la aplicacion
del régimen retributivo y condiciones salariales de todo el personal de la administracion de la Junta de
Andalucia y su Sector Publico.

d bis) Aprobar, a propuesta del departamento competente en materia de empleo publico, las relaciones
de puestos de trabajo de todos los departamentos de la Administracion General y de sus Organismos
Autonomos, o instrumento homalogo.

f bis) Aprobar los convenios de movilidad interadministrativa entre la Administracién de la Comunidad
Auténoma y otras Administraciones Publicas o, en su caso, los criterios de coordinaciéon con otras
Administraciones Publicas en esta materia.

g) Aprobar los planes de ordenacion de recursos humanos y los demas instrumentos de planificacion
previstos en esta Ley y en concreto, elaborar, tramitar, aprobar y modificar las relaciones de puestos de
trabajo, en los términos que reglamentariamente se establezcan, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 41.6 de esta ley, y de acuerdo con las medidas y los objetivos establecidos en los instrumentos
de planificacidn a que se refiere el articulo 27 de esta ley.”

Por su importancia y repercusiones, los convenios de movilidad interadministrativa, las modificaciones
de RPT, catalogos, inventarios o documentos equivalentes, entendemos deben ser competencia del
consejo de gobierno, sin perjuicio de la propuesta por parte de la Consejeria competente en materia de
funcidn publica.

Articulo 8. Competencias de la Consejeria competente en materia de funcidn publica.

“b) Aprebary-medificar Proponer la aprobacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo,
en los términos que reglamentariamente se establezcan, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 102.6,
y de acuerdo con las medidas y los objetivos establecidos en los instrumentos de planificacion a que se
refiere el articulo 88.

f bis) Aprobar los convenios de movilidad interadministrativa entre la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma y otras Administraciones Publicas o, en su caso, los criterios de coordinacidon con otras
Administraciones Publicas en esta materia.

k) Establecer los criterios generales y comunes para que todo el sector publico instrumental avance
hacia una homogeneizacidn y equiparacion de las condiciones de trabajo de todo el personal laboral de
la administracién de la Junta de Andalucia. ”

Articulo 11. Concepto y clases.

“1. Es personal al servicio de la Administracion Publica el que desempefa funciones retribuidas al
servicio de los intereses generales en el dmbito de aplicacion de esta Ley, de acuerdo con la clasificaciéon
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y definicidn que se establecen en este Capitulo.

e) El personal directivo publico profesional que se regira por lo establecido en el Titulo I1.”

Este personal debe considerarse como personal al servicio de las administraciones publicas
incluyéndose como un tipo mas, sin perjuicio de la regulacidn en apartado aparte.

Articulo 13. Personal funcionario interino.

“1. Es personal funcionario interino el que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, es nombrado por 6rgano competente como tal para el desempefio,...”

“3. En los supuestos de nombramiento de personal funcionario interino por ejecucion de programas de
caracter temporal o por exceso o acumulacion de tareas, estas deben ser motivadas y justificadas en su
urgencia y necesidad; este personal desempefiard funciones propias de personal funcionario recogldas

en la normativa basica €

puestes-de-trabaje, siendo suficiente para ello su cobertura presupuestaria, y perC|b|ra las retribuciones
correspondientes a los puestos de trabajo que se asignan con caracter definitivo al personal funcionario
de carrera de nuevo ingreso. El plazo maximo de nombramiento, en el supuesto de ejecucion de
programas de cardcter temporal, serd de tres afios, ampliables en doce meses, y en caso de exceso o
acumulacion de tareas sera de seis meses en un periodo de doce meses.

3 bis. La seleccion del personal funcionario interino se hard bajo los principios de igualdad y no
discriminacion, capacidad, mérito y publicidad. Se recurrird a las bolsas constituidas al efecto en primer

lugar y, de no poder contar con tal posibilidad, se hara oferta al Servicio Andaluz de Empleo.

5. El cese del personal funcionario interino se efectuara por la autoridad que lo haya nombrado, ademas
de por las causas previstas en la normativa estatal de caracter basico, cuando concurra alguna de las
siguientes causas:

f) Publicacidn de la adjudicacién del puesto de trabajo que ocupe por cualquier sistema de seleccién y
provision de puestos de trabajo. Las plazas vacantes desempefiadas por funcionarios interinos deberan

incluirse en la Oferta correspondiente al ejercicio en que su nombramiento.

6. El cese del personal funcionario interino no da lugar a indemnizacién, salvo que por sentencia emitida

en el orden jurisdiccional correspondiente sea declarada su relacion como abusiva, teniendo en este
caso derecho a una indemnizacion de 20 dia por afio, con un maximo de 12 mensualidades.”
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Articulo 15. Concepto Yy clases.

“2. En atencion a la duracion de su contrato, el personal laboral puede ser fijo o temporal. La
temporalidad en el empleo deberd asentarse en causas justificadas y limitadas en el tiempo.

2.1. Tendra la condicion de personal laboral indefinido no fijo quien obtenga dicha declaracién en virtud
de sentencia judicial laboral firme y también de acuerdo con lo que establezca la normativa estatal de
caracter basico, estando obligado en deberes y teniendo reconocidos todos los derechos que se le
otorgan al resto de personal laboral de la administracién de la Junta de Andalucia, pudiendo ser cesado,
por extincion de su contrato, al ser cubierto el puesto que ocupa, por cualquier proceso de oferta de
empleo o cobertura de puestos (promocion interna o concurso de traslado), teniendo derecho a una

indemnizacion, en la misma cuantia que si fuera un despido objetivo”

Debe integrarse en este apartado independientemente de su inclusion en la Disposicidn Adicional
Tercera ya que a dia de hoy es un tipo mas de personal laboral en la administracién andaluza. Ademas
debe asegurarse la igualdad de derechos en relacién con el resto de personal tal y como se ha

contemplado en numerosas sentencias a nivel nacional y europeo.

“3. En atencion a la jornada que vaya a desempeniar, el personal laboral pedrd-ser sera contratado a
tiempo completo e—a-tiempe—pareial. Para supuestos excepcionales debidamente justificados y previa
negociacion colectiva podran establecerse supuestos en los que dicha jornada podrd ser a tiempo

|7

parcia
Articulo 16. Concepto y adscripcion.

“2. En la Administracién de la Junta de Andalucia podran contar con personal eventual la Presidencia,
Vicepresidencia o Vicepresidencias y Consejerias”

De acuerdo con el articulo 12. de TREBEP este anteproyecto debe determinar los érganos de gobierno
de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo de personal, y este anteproyecto no
lo contiene.

“3. El nUmero maxime de puestos del personal eventual regulado en este articulo, asi como sus
caracteristicas y retribuciones serdn establecidos por el Consejo de Gobierno.

El porcentaje maximo de estos puestos nunca podra ser superior al 0,5% con respecto al personal
funcionario, ni sus retribuciones superar a igual porcentaje de la masa salarial, debiendo ser publicos

tanto nombramientos como retribuciones.”

El Titulo Il relativo a la Direccion Publica Profesional por lo motivos explicados en la Consideracion
General Novena.
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Se propone eliminar y su sustitucién por el siguiente texto:

“1. Concepto.

1.

Tienen la condicién de personal directivo las personas que desarrollan funciones directivas
profesionales en las administraciones publicas incluidas en el dmbito de aplicacion de la
presente ley.

Se entiende por funciones directivas las tareas gerenciales o de direccién o coordinacidn de
unidades administrativas integradas por el nimero minimo de efectivos de personal que se
determine reglamentariamente, en su estatuto. Los puestos que seran cubiertos por esta clase
de personal se contemplaran en una relacién de puestos directivos de contenido anélogo al de
la relacion de puestos de trabajo.

El caracter profesional de las funciones ejercidas por esta clase de personal viene determinado
por la configuracion de una carrera directiva, en la que se ingresa en atencion a principios de
mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y en la cual la permanencia, progresion y, en su
caso, parte de las retribuciones dependen de una evaluacidn periddica de conformidad con
criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por la gestidn realizada y control de resultados
en relacién a los objetivos fijados.

El régimen juridico especifico del personal directivo incluido en el ambito de aplicacién de la
presente ley se establecerd reglamentariamente. La determinacién de las condiciones de
empleo del personal directivo no tendra la consideracién de materia objeto de negociacién
colectiva a efectos de esta ley.

Las administraciones publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la presente ley
dispondran de registros del personal directivo a su servicio y del personal directivo al servicio
de las entidades publicas instrumentales vinculadas o dependientes de las mismas.

Mediante orden de la consejeria competente en materia de funcion publica se regularan las
caracteristicas y funcionamiento del Registro de personal directivo de la Administracion general
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de la Comunidad Autéonoma de Andalucia y del Registro de personal directivo de la
Administracion instrumental. Los contratos de alta direccion o nombramientos del Consejo de

Gobierno determinard las condiciones retributivas.

2. Adquisicion de la condicion de personal directivo y carrera directiva.

1.

La adquisicion de la condicién de personal directivo se basara en los principios de mérito y
capacidad y en criterios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia entre el personal funcionario de carrera y el personal
laboral fijo al servicio de las administraciones publicas.

Para el personal directivo previsto en el apartado anterior se configurara una carrera directiva
profesional basada en la progresién en los grados de especializacion que se establezcan, los
cuales determinaran los concretos puestos directivos a los que podra acceder esta clase de
personal segun lo dispuesto en la correspondiente relacién de puestos directivos.

La provision de los puestos directivos se llevara a cabo por procedimientos objetivos que
garanticen la publicidad y concurrencia entre las personas que tengan la condicién de personal
directivo y reunan los demas requisitos previstos en la correspondiente relacién de puestos
directivos. En las entidades publicas instrumentales incluidas en el ambito de aplicacion de esta
Ley, excluidos los organismos autéonomos, estos puestos también se podrdn proveer
excepcionalmente con personas que no tengan la condicién de personal directivo, respetando
los principios enunciados en el apartado primero.

En todo caso, la prestacion de servicios como personal directivo no constituird mérito alguno
para el acceso al empleo publico.

El personal funcionario de carrera que tenga reconocida la condicion de personal directivo y
sea nombrado para desempefiar un puesto calificado como directivo en la correspondiente
relacién de puestos directivos mantendra la situacion de servicio activo en el cuerpo o escala al
que pertenezca. El personal laboral fijo serd declarado en la situacidon que corresponda segun la
legislacion laboral y el convenio colectivo de aplicacion.

Los contratos laborales de alta direccion del personal directivo incluirdn un pacto de
permanencia y no competencia poscontractual por los dos afios siguientes a la extincidn del
contrato.

El cese en los puestos directivos se producird por causas objetivas vinculadas a una evaluacion
negativa del desempefio, a la pérdida de la confianza o a graves y continuadas dificultades de
integracién en el equipo directivo, apreciadas por el érgano superior jerarquico de aquel del
cual la persona directiva dependa directamente. Al personal removido se le reconoceran
andlogas garantias a las previstas en esta ley para el personal funcionario que cesa en puestos
de trabajo provistos por el procedimiento de libre designacion. En el caso del personal directivo
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con contrato laboral de alta direccidn, seran de aplicacion las reglas especificas de la extincion
de este tipo de contrato.

3. Retribuciones y evaluacion.

1. Las retribuciones del personal directivo constardn de una parte fija, que vendra determinada,
en los términos establecidos por la presente ley, por la titulacién académica, la progresion
alcanzada en la carrera directiva y las caracteristicas del puesto directivo desempefiado, y, en
su caso, de una parte variable, que estara vinculada a la consecucidn de los objetivos fijados.

2. El personal directivo estara sujeto a evaluacién periédica conforme a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestidon y control de resultados con relacién a los objetivos
que le hayan sido fijados. El resultado de esta evaluacion determinara:

a) La continuidad en el puesto que se desempefie y, en su caso, en la condicion de personal
directivo.

b) La progresion en la carrera directiva profesional.

¢) En su caso, la cuantia de la parte variable de la retribucién del personal directivo. “

3. Reglamentariamente se estableceran los méximos salariales de su retribucién.”

Articulo 29. Proteccién-delpersenaly Conciliacion de la vida profesional con la personal y familiar

“La Administracion de la Junta de Andalucia pretegerd garantizara al personal a su servicio en el ejercicio
de las funciones que tiene encomendadas, y pondrd los medios necesarios para hacer efectivos los
derechos que esta Ley le reconoce, con especial atencion a los que facilitan la conciliacion de la vida
profesional con la personal y familiar, fundamentalmente respecto de fapreteccién-de la maternidad y la
paternidad, la igualdad de género y la atencidn a las personas dependientes.

Articulo 29 bis. Proteccion a las victimas de violencia de género.

En colaboracion con la administracion competente se desarrollard la elaboracion de un Plan Integral

personal de caracter social que garantice la proteccion social de las victimas de violencia de género.
En todo caso, en los supuestos de empleadas victimas de violencia de género, se consideraran

justificadas las ausencias al trabajo, totales o parciales por motivos de seguridad o por el tiempo y en las
condiciones que asi lo determinen los servicios sociales o de salud.
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Articulo 29 ter. Plan integral personal de caracter social.

1. A efectos de lo establecido en el articulo 27 de la presente Ley, la Administracion de la Junta de
Andalucia impulsara la elaboracién e implantacion de un Plan integral personal de caracter social que
garantice la proteccidn social de cada una de las victimas de violencia de género.

2. Dicho Plan, que se elaborard de forma coordinada por las Administraciones competentes en la
materia, dard una respuesta individual a cada victima de violencia de género, integrando las medidas de
proteccidn social adecuadas a su situacion personal y necesidades, que se gestionardn a través de un
expediente Unico.”

Articulo 31. Deberes.

Esta apreciacion es totalmente innecesaria ya que el personal laboral al servicio de las entidades
instrumentales, al igual que el resto de personal laboral es empleado publico lo que no precisa de

ninguna consideracién particular. Entendemos que con este parrafo se pretende realizar un trato
discriminatorio y ofensivo en la denominacién de este personal.

Articulo 32. Codigos de conducta.

Desde CCOO Andalucia no entendemos el establecimiento de un Cddigo de Conducta ya que sus
principios ya estan recogidos en el EBEP, si bien en caso de entenderse su necesidad debera aprobarse
para el conjunto de empleadas y empleados publicos, previa negociacidon colectiva. Ademas es un
sinsentido establecer distinciones entre la conducta del personal de unas consejerias y otras, o de las
diferentes entidades instrumentales, por tanto entendemos que, en caso de establecerse, debiera ser un
Cadigo para el conjunto de las empleadas y empleados publicos. Por ello, en el caso de mantenerse su
elaboracidn en el texto debiera aparecer con el siguiente tenor:

“La Administracidon podra, previa negociacidon colectiva, aprobar un cédigo de conducta para todo el
personal empleado publlco =18 t

eua4es—eens¥+t—u#an—éebe¥es—paﬁa—d+ehe—peﬁen-a+ atendiendo a los principios de la normativa estatal de

caracter basico, el cual deberd informar la interpretacién y aplicacion del régimen disciplinario del

personal empleado publico.

En la Administracién de la Junta de Andalucia la aprobacidén correspondera al Consejo de
Gobierno tet jert i

i

revision para su aprobacidon en mesa general.
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Igualmente no se deben transformar en deberes ya que para eso existe un régimen disciplinario, sino
que deben informar la interpretacion y aplicacidn del régimen disciplinario, tal y como se establece en el
EBEP.

Articulo 34. Disposiciones comunes.

1. En el desarrollo normativo de la jornada de trabajo, horario, permisos y vacaciones debera
impulsarse la implantacion de la conciliacién de la vida profesional con la personal y familiar, elinterés

2. Asimismo, se impulsaran medidas tendentes a la conciliacidn, racionalizacion y adaptacion de

horarios y la desconexion digital.

Art. 35. Jornada de trabajo y horario del personal funcionario.

“1. De acuerdo con la normativa estatal de caracter bdsico, y previa negocacién colectiva en el dmbito
correspondiente, se determinaran y desarrollaran reglamentariamente la jornada de trabajo general...”

Art.36. Trabajo no presencial y Teletrabajo.
“El trabajo no presencial deberd contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento. Los términos que se dicten en desarrollo

de esta materia seran objeto de negociacion colectiva.”

Es preciso adaptar definiciones y conceptos al RDL 28/2020, de 22 de septiembre de Trabajo a Distancia.

Articulo 38. Vacaciones del personal funcionario.

ia= A través de la negociacion
colectiva podran adoptarse medidas de preferencia en la eleccion del periodo de vacaciones, asi como
otras medidas de adaptacion o flexibilidad del disfrute de las vacaciones.”

Articulo 41. Régimen de incompatibilidades.

“3. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 resulta aplicable al personal

instrumentales-delsectorpubliee-laboral andaluz.”
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Esta apreciacion es totalmente innecesaria ya que el personal laboral al servicio de las entidades
instrumentales, al igual que el resto de personal laboral es empleado publico lo que no precisa de
ninguna consideracién particular. Entendemos que con este pdrrafo se pretende realizar un trato

discriminatorio y ofensivo en la denominacién de este personal.
Articulo 42. Dedicacidon exclusiva a las funciones publicas.

“No se reconocera compatibilidad para el desarrollo de actividades privadas y, por tanto, ejercerdn sus
funciones en régimen de dedicacidon exclusiva, contemplando un complemento de puesto que integre en
su valoracién, el factor exclusividad:

c) El personal eentratade—per laboral al servicio de las entidades instrumentales del sector publico
andaluz, con la excepcion del personal de las agencias sanitarias, cuando en sus retribuciones se
contemple un complemento de incompatibilidad....”.

Art.46. La formacion como derecho.

“1. El-personal tiene—el-derecho—a-ta-Todas las empleadas y empleados publicos sin excepcion tienen
derecho a la formacién inicial, actualizacién y perfeccionamiento continuado de sus competencias para

|7

mejorar en el desempefio de sus funciones y contribuir a su promocién profesiona

El 6rgano encargado de la formacidon y el aprendizaje, con la participacion negociada de la
representacion sindical, elaborard su programacién teniendo en cuenta los requerimientos de la
organizacién y de las personas como elementos principales de su demanda. En dicha programacién
deberd—garantizarse se tendrd en cuenta un adecuado equilibrio territorial que en todo caso estara
supeditada a las necesidades del personal y al interés general, debiendo realizarse periddicamente la
oportuna evaluacién de racionalidad, eficacia, eficiencia e impacto de la politica de formacion del

K

persona
Articulo 47. La formacién como deber.

“El personal debe contribuir a mejorar la calidad de los servicios publicos a través de su participacion en
las actividades formativas. A tal fin, debera asistir, salvo causa justificada, a las actividades programadas,
cuando la finalidad de éstas sea adquirir las competencias adecuadas para el desempefio de las
funciones o tareas que le sean propias, asi como aquellas formaciones en materia de violencia de género
y con perspectiva de género.”

Se propone su inclusién en base al art. 20 de la Ley 7/2018 de 30 de julio que recoge la formacién del
personal en general de la Junta de Andalucia en materia de violencia de género y perspectiva de género.
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Art.51. Concepto.

ay
El derecho a la carrera horizontal no se vera limitado por ninguna causa organizativa ni de ordenacién
de puestos de trabajo, estando su efectividad sometida, en todo caso, a la cobertura presupuestaria,
conforme a una serie de criterios objetivos establecidos mediante la negociacion colectiva.”

“2. A estos efectos, se podran valorar, entre otros........ Todo ello en los términos que se establezcan

reglamentariamente, tras la oportuna negociacidn con las organizaciones sindicales.”

Articulo 52. Sistema de tramos de desarrollo profesional.

2. Para el acceso a la carrera horizontal sera requisito un periodo previo de permanencia tras el ingreso
en un grupo o subgrupo, cuya duracion se establecera reglamentariamente.

Cumplido este periodo previo, para el inicio de la carrera horizontal y el ascenso a cada tramo, pudiendo
ser no consecutivos, o se exigirdan los afios completos de permanencia, continuados o no, que
reglamentariamente se establezcan, y haber superado la valoracién correspondiente conforme a los
factores que se establecen en el articulo 51.2.

En todo caso, se computaran los afios de permanencia en el grupo o subgrupo, con independencia de
que los servicios se hayan prestado en el mismo o diferente puesto de ese grupo o subgrupo, asi como
el tiempo de laboral en puesto funcionariado.

Art53. Procedimiento para el reconocimiento

“La valoracién del desarrollo profesional para el reconocimiento del ascenso a cada tramo se llevara a
cabo por una comision técnica independiente de caracter colegiado...”

“BIS. Se tendran que habilitar, al menos, dos periodos al afio para la solicitud del reconocimiento del
ascenso a cada tramo por grupo o subgrupo.

Se creardn comisiones de seguimiento entre la administracién y organizaciones sindicales mas
representativas en la funcidn publica para velar por la objetividad y transparencia del procedimiento, asi
como resolver las incidencias que surjan en el mismo. El funcionamiento de dichas comisiones sera
regulado de forma reglamentaria.”

Articulo 56. Criterios generales.

“e) Se pedran-erganizar-organizaran cursos y otras actividades formativas destinadas...”
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Articulo 58. Concepto.

“2. Seran objeto de negociacion colectiva las normas gue—fijen-tos—eriterios-generales—y criterios que

desarrollen la evualuacion del desempefio, asi como su disefio, implantacion y seguimiento ermateria

» fo

Art. 59. Sistemas y criterios de valoracion.

“1. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a lo previsto en la normativa
estatal de cardcter basico y en esta Ley, y se orientaran a la consecucién de los objetivos previamente
establecidos por la Administracidn y acordados con las organizaciones sindicales mas representativas en
la funcion publica, a la mejor gestidn publica, a la promocién profesional y a la implicacion del personal
en la definicion de dichos objetivos. Los objetivos tendran que ser: alcanzables, evaluables y no
subjetivos”

“3. La valoracion de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados podra tener en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Art.60 Efectos de la evaluacion del desempefio para el personal funcionario.

“1. La obtencion de resultados positivos en la evaluacidn del desempefio serd condicién necesaria para
la percepcidn de las retribuciones vinculadas al desempefio y para ascender en los diferentes tramos de

desarrollo profesional, asi-come-parata-continvidad-enltospuestos-de-trabajo-

2. Los efectos de resultados negativos en la evaluacidon del desempefio, ademas de la no percepcion de
las retribuciones vinculadas al desempefio, serdn los siguientes:
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La Evaluacion del desempefio debe estar inspirada en el impulso, motivacién y mejora del servicio
publico que se presta, y no en consecuencias punitivas o sancionadoras sobre el personal, maxime
cuando aquellas se dejan a desarrollo reglamentario que ademas no dejan ningun tipo de participacion
sindical en su disefio.

Art. 61. La evaluacion del desempeiio para el personal laboral.

Los efectos de la evaluacidn del desempefio para el personal laboral no puede ser el despido, tal y como
se contempla, reiteramos lo dicho en el anterior apartado.

Art.62. Principios del sistema retributivo.

“1. El sistema retributivo se fundamenta en los siguientes principios:

No se precisa qué se quiere decir con sostenibilidad, entendiéndose que pudiera ser sostenibilidad
econdmica o en términos de rentabilidad cuando la actuacion del sector publico no debe regirse por
esos principios.

c) Negociacion e Igualdad retributiva entre mujeresy hombres.

d) Implantacién de un componente de retribuciones variables vinculado a la evaluacidn del desempefio
y carrera administrativa”.

“3. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias del personal funcionario, asi como el incremento de la masa salarial del personal
laboral deberdn reflejarse, para cada ejercicio presupuestario previa negociacion con la representacién
sindical, en la correspondiente ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como
en la normativa estatal de caracter basico.”

Articulo 64. Retribuciones basicas personales del personal funcionario de carrera.

“b) Los trienios, que consisten en una cantidad que sera igual para cada subgrupo o grupo de
clasificacion profesional, por cada tres afios de servicio prestados en cualquier administracion publica.”

En el supuesto de que el personal funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes cuerpos
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de distinto subgrupo o grupo de clasificacion tendrd derecho a seguir percibiendo los trienios
devengados en los cuerpos anteriores, en los términos establecidos en la Disposiciones adicional

novena.

Los trienios se percibiran, en su totalidad, por las cuantias que correspondan al subgrupo o grupo de
clasificacion en el que el personal funcionario se encuentre en servicio activo en el momento de su
devengo, sin que pueda alterarse con posterioridad, o del cuerpo desde el que hubiera pasado, en su
caso, a la situacion de servicios especiales.”

Art.65. Retribuciones complementarias del personal funcionario de carrera.

“1. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de
trabajo, la progresidn en la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados en
el cumplimiento de sus funciones, responsabilidades y tareas que hayan sido asignadas al puesto de
trabajo, y los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.”

“d) Complemento por desempefio, destinado a retribuir la evaluacion positiva del desempefio,
conforme a lo establecido en el Capitulo Ill del Titulo V.

Este complemento tendrd caracter variable en funcién del cumplimiento de los objetivos individuales y
colectivos definidos para cada periodo. El sistema de asignacion de este complemento y la periodicidad
de su percepcidn se determinaran reglamentariamente mediante la negociacién colectiva”.

Articulo 69. Otras retribuciones.

“Igualmente, podra percibir las ayudas de accidn social y el premio por jubilacién, por cualquier causa,
en los términos que reglamentariamente se determinen.”

Art. 70. Retribuciones del personal funcionario interino.

Este precepto es discriminatorio. El personal funcionario interino debe tener derecho a la carrera
horizontal y por tanto complemento de carrera profesional, es discriminatorio, tal y como se estd
recogiendo en muchas sentencias.

“Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en vigor del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, gue—tendran

”
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Art. 72. Retribuciones del personal eventual.

“3. En el caso de que el personal eventual sea, a su vez, personal funcionario de carrera de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y opte por permanecer en situacion de servicio activo mientras
ocupe puestos de eventual,...”

Art. 73. Retribuciones del personal directivo publico profesional.

“1. El personal directive-publicoprofesional que desemperie puestos de direccion publica profesional...”
“2. Cuando el personal directivo sea personal funcionario de carrera de la Administracion de la Junta de
Andalucia y opte por permanecer en situacion de servicio activo mientras ocupe puestos de eventual,...”

CAPITULO Il

Seguridad Social, jubilacion y derechos pasivos
Art. 81. Negociacion colectiva del personal funcionario y del personal estatutario.
“2. A este efecto, se constituirdn Mesas de Negociacion...... siempre que hubieran obtenido el diez por
ciento de lesrepresentantes la representacion a personal funcionario e y personal laboral en el ambito
correspondiente a dicha Mesa General.”
La representacion sindical debe considerarse, a parte de los sindicatos mas representativos, por aquellos
que alcancen un 10% en personal funcionario y un 10% en laboral, todo ello de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, en el caso de no contemplarse asi iria en contra de una norma
basica.

Articulo 82. Tipologia de las Mesas de Negociacion.

1. La estructura de la negociacién colectiva en las Administraciones Publicas incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley estd constituida por los siguientes tipos de Mesas de Negociacion:

a) Mesa General de Negociacion Comun del personal funcionario, estatutario y laboral, que se
constituye para la negociacion de todas aquellas materias y condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario, estatutario y laboral de cada Administracién Publica de Andalucia y sus entidades
instrumentales que cuenten con personal empleado publico. Dependiente de esta mesa se constituird la
mesa de negociacion del sector publico instrumental para la homogeneizacién y coordinacion de las
condiciones laborales del personal a su servicio.”

Articulo 84. Materias objeto de negociacion en relacién con el personal funcionario.

“Seran objeto de obligada negociacidon en su ambito respectivo, y en relacion con las competencias de
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cada Administraciéon Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, ademas de las
materias reguladas en la normativa basica estatal, aquellas que esta Ley determine, en concreto:

a. La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
administraciones publicas que se establezca en la Ley de presupuestos generales del Estado y
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b. La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias del personal funcionario.

c. Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas
de clasificacion de puestos de trabajo y planes e instrumentos de planificacion de recursos
humanos.

d. Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempefio y carrera profesional.

e. Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion, la carrera basada en

competencias y la promocion interna.
Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacidn.
Los criterios generales de accion social.

=@ -

Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

i. Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones del personal funcionario que
tengan que ser reguladas por norma con rango de ley.

j.  Los planes de Igualdad de cada dmbito. Protocolos de Acoso Sexual y por razén de sexo de cada

ambito.”

Art.85. Organos de representacion.

La adquisicidn de la condicion de Delegado o Delegada de Personal asi como la de persona miembro de
una Junta de Personal no supondra, en ningun caso, la modificacidn de la relacidn juridica que le vincula
a la Administracidn, o la existencia de prerregativas condiciones diferentes a las que le confiere n la
normativa estatal de caracter basico y los acuerdos y pactos entre la Administracion Publica y las
organizaciones sindicales en cada ambito o Administracién.

“2. En la Administracion de la Junta de Andalucia existiran las siguientes unidades electorales, en las que
se contendran la totalidad de las unidades administrativas incluidas en su ambito:

c) En el sector del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias del Servicio Andaluz de Salud, ura
porcada-dreadesalud-se negociaran las unidades electorales en el seno de la Mesa Sectorial.

Articulo 87. Bis. Solucion extrajudicial de conflictos colectivos en el ambito de las entidades
instrumentales del sector publico andaluz.

Se procederd a establecer un sistema, previa negociacion colectiva en Mesa General, que garantice la
necesaria mediacion en el ambito del SERCLA para los conflictos surgidos en el ambito de las entidades
instrumentales del sector publico andaluz.
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Titulo VIII:

“Planificacion dereedrsoshumanes-del trabajo de las personas”

Proponemos modificar la denominacion del Titulo en coherencia con lo expresado sobre el objeto y
ambito de aplicacion de esta Ley. Consideramos que debe superarse determinados conceptos en una
Ley de estas caracteristicas con clara vocacion de permanencia. En este sentido consideramos mas
adecuado hablar de “personas” y no de “recursos humanos”.

Art. 88. Objetivos de la planificacion.

“1. La planificacién-delosreeurses-humanes-del trabajo del personal tendrd como objetivo contribuir a
la consecucion de la eficacia en la accién publica y en la prestacidn de los servicios, y de la eficiencia en
la utilizacion de los recursos econémicos, personales, materiales y tecnolégicos disponibles, mediante la

dimension adecuada de sus efectivos, asi como en la elaboracion de sus politicas, su mejor distribucion,
gestion, formacidn, motivacién, promocion profesional y movilidad.”

Art 89. Objeto y contenido.

“3. Los planes de ordenacidén de reeurses—humanes personal serdn previamente negociados con la
representacion sindical y contendran, entre otras, algunas-de las siguientes medidas:

al) El ambito de aplicacion del plan y, en su caso, su vigencia temporal.

a2) Previsiones sobre analisis de puestos y racionalizacidn de las estructuras de puestos de trabajo.

a3) Una memoria justificativa motivada en la que se defina, cuando menos: los objetivos a conseguir y
los efectivos y estructura del empleo publico que se estimen adecuados para el cumplimiento de dichos
objetivos.

a4) La definicién de las medidas necesarias para el cumplimiento del plan.

a5) El establecimiento de los plazos de ejecucidn de las medidas y actuaciones que se definan en el plan.

a6) El informe econdmico en el que se cuantifique el plan en términos de coste o de reduccion de gasto.

h) Incentivos a la jubilacidon voluntaria del personal, con respeto a lo previsto en la legislacion sobre
Seguridad Social, asi como incentivos a la renuncia al servicio activo o baja definitiva en el mismo.”

“4. La elaboracién de los planes de ordenacion dereeurses-humanes del personal ird precedida de un

andlisis de las disponibilidades o necesidades de personal, atendiendo tanto al nimero de efectivos
como a sus perfiles profesionales o niveles de cualificacion, en el conjunto de la Administracién o en un
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determinado sector organico o funcional de la misma y debera ser negociado con la representacion

1.7

sindica
“5. La elaboracioén de los Planes de ordenacién de recursos humanos, deberan establecerse teniendo en
cuenta el diagndstico de igualdad y el Plan de Igualdad. “

Art. 90. Objeto y contenido.

“1. Las necesidades de personal para cobertura de puestos, con asignacion presupuestaria,....”

“2.La oferta de empleo publico o instrumento similar debe contener, como minimo:

a) El nimero de plazas vacantes que deban cubrirse por personal funcionario de carrera y por personal
laboral fijo, al igual que por personal laboral al servicio de las entidades instrumentales del sector
publico andaluz.”

“3. La aprobacion por érgano competente de la oferta de empleo...”.

“4. No serd necesario que los puestos de trabajo ofertados para ingreso de nuevo personal considerados
desiertos, hayan sido convocados previamente para su provision por el procedimiento de concurso de

méritos.”

“6. La oferta de empleo publico o instrumento similar se aprobara anualmente y podra incluir medidas
derivadas de la planificacidn de recursos humanos, y del Plan de Igualdad. “

“7. La ejecucién de la OEP o de cualquier instrumento similar deberd desarrollarse en el plazo
improrrogable de tres afios.”

Articulo 101. Cuerpos generales y especiales.

En este apartado se propone la creacion del Cuerpo de Agentes de medioambientes como cuerpo
especial dadas sus peculiaridades y especificidades.

“2. Son cuerpos especiales:
f) Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Junta de Andalucia, con las siguientes clasificaciones:

En el Grupo A. Subgrupo Al. Técnico Superior Facultativo Agente Medioambiental
En el Grupo A, Subgrupo A2. Técnico Facultativo Agente Medioambiental

En el Grupo B. Técnico de Gestion. Agente Medioambiental
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En el Grupo C, Subgrupo C1. Agente Medioambiental
Reglamentariamente se establecera la titulacion y funciones especificas para cada grupo y subgrupo,

manteniéndose en vigor, de forma transitoria, las funciones y normativa de desarrollo existente hasta la
aprobacién del mismo

Articulo 102. Clasificacion del personal laboral.

La clasificacién profesional del personal laboral, vine regulada en el articulo 22 del Estatuto de los

trabajadores, esto es lo que se establece en el articulo 77 del TREBEP.

En sustitucién proponemos desarrollar un nuevo apartado con el siguiente contenido, en consonancia
con lo expresado en la consideracion general cuarta, y consecuencia de la aplicacién del art. 44 del
Estatuto de los trabajadores, la directiva europea y las STJUE en esta materia:

“3. Sera personal subrogado el definido como aquel que accede al ambito del empleo publico como
consecuencia de la prestacion directa de servicio publico que se venia prestado en gestion indirecta o
por entidad fuera dmbito del mismo.

Mantendra su vinculo juridico, contrato de trabajo y el conjunto de condiciones de trabajo que posee en
el momento de la cesion o internalizacion, dentro de la unidad objeto de la internalizacion, conforme a
la sucesién de empresas y alcanzando sus puestos de trabajo ordenados la figura a extinguir.

Respetando la voluntariedad del personal de formar parte de la Consejeria o entidad del sector publico
de referencia a la que esté adscrita la unidad internalizada, para la incorporaciéon como personal
funcionario o laboral, se deberd llevar a cabo la superacién de un proceso selectivo conforme al modo de
acceso al empleo publico. En este caso se reconocera la experiencia profesional o tiempo de trabajo
homdlogo o similar.

Las nuevas vacantes que se produzcan en la unidad internalizada (incluidas las que se generen por bajas
definitivas), seguiran obligatoriamente los procesos selectivos de acceso empleo publico de la

administracion de referencia y formaran parte de su RPT, catalogo o inventario de personal.

Salvo a los efectos de movilidad fuera de la unidad internalizada, disfrutara del conjunto de derechos y
deberes propios definidos en esta ley para el personal laboral.”
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Art. 103. Relaciones de puestos de trabajo.

“1. El puesto de trabajo es la unidad basica de la estructura del empleo publico, cuya ordenacién estard
basada en los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion funcional, desconcentracion funcional y
territorial, eficiencia, racionalidad organizativa, coordinacién y trabajo en equipo.

El puesto de trabajo se conforma mediante la atribucidon de un conjunto de funciones o
responsabilidades que son ejercidas por el personal empleado publico a través del desempefio de las
tareas que las satisfagan.

El puesto de trabajo podra disponer de una o mas dotaciones, tantas como su carga de trabajo o la
interdependencia de éstas lo exija.

Se podra disponer de puestos de trabajo de naturaleza coyuntural o temporal para la ejecucion de
programas temporales o para hacer frente a las cargas de trabajo que no pueden ser atendidas con los
recursos ordinarios.

Se estableceran los niveles de responsabilidad en los que, en funcion de sus necesidades de
organizacion, se estructuran los puestos de trabajo atendiendo a los requisitos de complejidad y
coordinacién exigidos para su desempefio, a las funciones asumidas y al grado o grados de desarrollo
profesional requeridos para su ejercicio.

El personal laboral y funcionario tienen derecho al desempefio de un puesto de trabajo.”

“3. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento a través del cual la Administracién general
de la Junta de Andalucia planifica, racionaliza y ordena su personal para una eficaz prestacion de los
servicios publicos, y-seran publicas y negociadas con las organizaciones sindicales”.

Los criterios generales de las RPT se deben de negociar, y nunca se podrd realizar ningin cambio que
implique cambio de funciones, tareas, requisitos y retribuciones sin negociacion previa.

“5. La elaboracion, tramitacidn, aprobacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion general de la Junta de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria competente en materia de funcion publica,...”

Art. 109. Organos de seleccién.

“1. Bis Los miembros de los 6rganos de seleccién serdn responsables de la transparencia y objetividad de
cada procedimiento, del contenido, de la confidencialidad de las pruebas y del estricto cumplimiento de
las bases de las convocatorias.

1. Ter Con el fin de mejorar y aplicar criterios de transparencia, se articulara un sistema de participacion

sindical que asegure que las organizaciones sindicales sean informadas de los criterios, disefio,
concrecion y desarrollo de los procesos de seleccidn. Igualmente asegurard la participacion de las
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organizaciones sindicales, en calidad de observadores, en todas las pruebas selectivas”

Entendemos que se trata de una exigencia legal indispensable, ademds de majorar la transparencia del
proceso.

“3. No podran formar parte de los érganos de seleccion:

c) Estaran constituidos por un nimero impar de persenas miembros.

e) Las personas, funcionarias o no, que realicen o hubiesen realizado tareas de preparacion de personas
aspirantes a pruebas selectivas en los eiree siete afios anteriores a la publicacion de la correspondiente
convocatoria”.

“4. Los dérganos de seleccion actuardn con plena autonomia y laspersenas los miembros de los mismos
seran responsables...”.

“6. La Administracion de la Junta de Andalucia podra crear érganos especializados y permanentes para la
organizacién de los procesos selectivos.”

La creacion de estos érganos debe atenerse a una justificacién que no se argumenta en la ley, ademas se
debiera especificar su composicion, objetivos, etc.

Art.110. Sistemas selectivos.

“3. La oposicion consistira en la celebraciéon de las pruebas selectivas que se establezcan en la
convocatoria, que deberan permitir determinar la-ideneidad-y la capacidad de las personas aspirantes y
establecer su orden de prelacion.”

“4. El concurso-oposicién consistira en la celebracidn sucesiva de pruebas selectivas que se establezcan
en la convocatoria, asi como la valoracidn de méritos de las personas aspirantes conforme a los baremos
que vengan establecidos en las bases de la convocatoria.”

“6. Los sistemas selectivos de personal funcionario de carrera serdn los de oposicién y concurso-
oposicion, El concurso tendra caracter excepcional y sélo podrd aplicarse en virtud de ley que lo
autorice.

El personal laboral fijo puede ser seleccionado por los sistemas de oposicién o concurso-oposicién o
concurso, de acuerdo con lo establecido en su convenio colectivo.
coneurse—dovaloracidn-de-mérites evando-setratedelaccosea—p

7
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Art.111. Contenido y caracteristicas de los procesos selectivos.

Asimismo, para asegurar la objetividad y racionalidad de los procesos selectivos, estos podran
completarse, con la debida justificacion de su necesidad, con una exposicion curricular, con pruebas
psicotécnicas o con pruebas psicométricas relacionadas con la personalidad, con la realizacion de
entrevistas conductuales estructuradas, o de reconocimientos médicos. Estas pruebas estaran
adecuadamente documentadas y su contenido debera estar previamente determinado mediante una
memoria comprensiva de su contenido, criterios de valoracién y fin de las mismas.”

“2. Cualquiera que sea el sistema selectivo, las convocatorias podrdn prever que el acceso esté
condicionado, en una fase posterior, a la realizacion de unos cursos de formacion o especializacion, o de
un periodo de practlcas, iti i i

El objetivo de esos cursos, o esas prdcticas debe de ser mejorar la preparacion de las personas que hayan

sido seleccionadas para el desempeiio del puesto de trabajo. Si se admiten mayor nimero de personas
asistentes que plazas convocadas significaria afiadir una fase mds al proceso de seleccion entrando en
contradiccién con el articulo 110.2.

“3. El contenido de las pruebas selectivas para ingreso en los cuerpos de Administracion general de la
Junta de Andalucia guardard relacién con el desempeno de las func:ones comunes al ejercicio de la
actividad administrativa } ¢ jeti

personas—seleceionadas. Para el ingreso en los cuerpos especta/es—fu-n%e—e—!e—ve#dez—p#e%eﬂve— este

contenido guardarad principalmente relacion con el ejercicio de actividades que constituyen el objeto de

una peculiar carrera o especialidad.”
Insistimos en lo indeterminado del término validez predictiva.

Articulo 112. Convocatoria.

“2. Las bases deberdn contener, como minimo, los siguientes extremos:

No entendemos este extremo ya que supondria establecer criterios de seleccion externos a los

establecidos en el proceso selectivo, como por ejemplo el establecido en el 111.2, cuestion que no
compartimos.

“4. Las convocatorias de los procesos de seleccion de personal funcionario de la Administracion general
{er srdicoto
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de la Junta de Andalucia y de personal laboral #
propio-delpersonaltaboral de la Administracion de la Junta de Andalucia corresponden a la Consejeria
competente en materia de funcion publica.”

Art. 113. Relacion de personas aprobadas.

“1. Los dérganos de seleccion no podrdn proponer el acceso a la condicion de personal funcionario de
carrera o de personal laboral fijo de un nimero superior de personas aprobadas al de plazas convocadas;

y con el fin de asegurar la cobertura de las

mismas, cuando se produzcan renuncias de las personas aspirantes seleccionadas, antes de su
nombramiento o contratacion o de su toma de posesion o incorporacion al puesto de trabajo,
respectivamente, el drgano convocante pedré—reguerir requerird del drgano de seleccion relacion
complementaria de las personas aspirantes que sigan a las propuestas, para su posible nombramiento
como personal funcionario de carrera o formalizacion del contrato.

2. En caso de empate en la calificacion final del proceso selectivo, las bases de la convocatoria pueden
prever establecerdn, como criterio de desempate, en aquellos cuerpos, especialidades o categorias con

presencia masculina superior al 60% se atenderd a la discriminacion positiva de sexo femenino. entre

Como ya se ha especificado en las consideraciones generales las medidas de accion positiva en el acceso
al empleo no se toman para equilibrar la representacion de uno u otro sexo en el interno de las
administraciones o empresas sino para corregir las desigualdades que se dan en el mercado de trabajo
(tasa de actividad 13 puntos menor en las mujeres).

“3. En el caso de que la relacidn de personas aprobadas fuera inferior al de plazas convocadas, las plazas
consideradas desiertas incrementaran la siguiente oferta publica de empleo.”

Art. 114. Seleccion de personal funcionario interino y personal laboral temporal.
“1. La seleccion del personal funcionario interino......
En los procesos de cobertura de plazas de empleo temporal, o constitucién de bolsas, las bases deberdn

contener, como minimo:
a) Los conocimientos exigidos para el desempefio del puesto de trabajo, de la agrupacién de puestos de

{er sndicoto
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b) Los instrumentos de seleccidn que se utilizardn para acreditar la idoneidad de los aspirantes, asi como
el peso que se atribuye a cada uno de ellos en el proceso selectivo.

c) La duracidn del periodo de practicas y de prueba, en su caso.”

“3. El proceso de seleccion del personal funcionario interino y del personal laboral temporal garantizard
la ideneidad capacidad de la persona seleccionada para el adecuado desempeiio de las funciones del
puesto de trabajo.”

“6. Con cardcter subsidiario, previa justificacion del cardcter de urgente necesidad asi como respetando
los principios constitucionales, una vez agotadas las bolsas de trabajo a que se refieren los apartados 3, 4
y 5, se procederd a remitir oferta genérica al drgano gestor de las politicas de empleo de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en solicitud de personas demandantes de empleo que retinan
las condiciones exigidas. Asimismo, podrd exigirse una titulacion o formacion especifica para garantizar
la cobertura inmediata del puesto por personal idéneo al mismo.”

Articulo 115. Adquisicion de la condicidn de personal funcionario de carrera.

“1. La condicién de personal funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los
siguientes requisitos:

d) Toma de posesidon dentro del plazo que se establezca, con la salvedad de aquellas situaciones que
permitan aplazar la toma de posesion.”

Articulo 118. Prolongacién de la permanencia en la situacién de servicio activo.

“4. Como medida de fomento de empleo, la Administracidén incentivara que las personas funcionarias se
acojan a la jubilacion anticipada y a la jubilacion forzosa al alcanzar la edad que legalmente se determine
mediante el premio de jubilacion.”

Art. 120. Adquisicion y pérdida de la condicion de personal laboral fijo

“3. Readmisién a la condicion de personal laboral

a) En aplicacion delart. 72.1 de esta Ley

b) En el supuesto de despido objetivo, cuando sea declarado nulo o improcedente por el Juzgado de lo
Social competente.”

Art. 121. Principios generales.

“1. Se garantiza el derecho de todo el personal funcionario a las funciones propias del earge grupo,
cuerpo y categoria para el que ha sido nombrado, sin perjuicio de su adscripcién a uno u otro puesto de
trabajo, que atenderd a la carrera profesional del personal al servicio de la Junta de Andalucia, los
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sistemas de provision de puestos de trabajo, las circunstancias personales concurrentes y las
necesidades del servicio que asi se justifiquen. Los empleados y empleadas publicas tienen derecho al
desempefio de un puesto de trabajo de acuerdo con el sistema de RPT, catdlogo de puestos, plantillas
estructurales u otro instrumento de gestion de RRHH.”

“2. Los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario se proveeran, con caracter ordinario,
mediante los procedimientos previstos en este Titulo, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad, y-en-su-caseideneidad. Sin perjuicio de lo anterior, el sistema de provision de los
puestos de trabajo con caracter temporal y extraordinario seguird un baremo objetivo y atendera
principalmente....”.

“3. En el marco de los instrumentos de planificacion y ordenacion a que se refiere el articulo 89, y sin
perjuicio del derecho del personal funcionario a la movilidad, podrdn establecerse reglas para la
ordenacion de la movilidad voluntaria del personal funcionario cuando se considere que existen sectores
prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos, sin que pueda suponer una
restriccion general a la movilidad”.

Art. 122. Procedimientos ordinarios de provision.
“El personal laboral se regira por lo recogido en el convenio colectivo en vigor en cada momento.”

Art. 124. Concurso general.

“1...titulaciones académicas, antigliedad en la Administracion eeme—persenal—funcionarie, y otros
adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo. Asimismo,..”

“2. Los concursos generales para la provision de puestos de trabajo, incluida la Jefatura de Servicio,

”

podrdn convocarse para la generalidad.....”.

“3. La provisidon de puestos de trabajo de personal funcionario, cuya forma de provision en la relacién de
puestos de trabajo sea el concurso general, pedra-tramitarse sera mediante la modalidad de concurso
abierto y permanente, en cuyo caso, la convocatoria sera uUnica, permanente en el tiempo, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, y abierta a la participacion del personal funcionario
de carrera que cumpla los requisitos establecidos en sus bases. En caso de no utilizar la modalidad de
concurso abierto y permanente, el concurso tendra lugar como minimo una vez al afio.”

“5. Para poder participar por primera vez en los concursos generales el personal de la Administracion
general de la Junta de Andalucia debera contar, al menos, con dos tres afios de permanencia en el
puesto definitivo desde el que se participa, obtenido por haber participado en algin proceso selectivo
de acceso libre o de promocidn interna. En caso de haber accedido al nuevo puesto por promocién
interna, el computo se realizard desde el momento en el que se acceda-al-nueve-cuerpe se resuelva la
promocidn, incluso si la persona que promociona se mantuviera en el mismo puesto por ser éste de
doble adscripcidn.
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“6. El periodo minimo de permanencia en un puesto de trabajo obtenido por concurso general para
participar en los sucesivos procedimientos de provisién por concurso general sera asimismo de tres-dos
afios.”

“7. El personal funcionario que haya accedido a un puesto de trabajo por el procedimiento de concurso

general podra ser removido del mismo, previa audiencia, mediante resolucién motivada, por el érgano
que realizé el nombramiento, oido el érgano de representacion del personal euahrde-seproduzea-alguna

Deben eliminarse todos estos supuestos por inseguridad juridica, ya que suponen un cese ad hoc.

“8. El personal funcionario también podrd ser removido por causas sobrevenidas, derivadas de la
supresion o wna alteracidon en el contenido del puesto, realizada a través de la relaciéon de puestos de
trabajo, que modifique los supuestos que sirvieron de base a la convocatoria. Tal modificacion debera
tener reflejo en la relacién de puestos de trabajo. Igualmente se producira la remocién cuando asi se
resuelva por expediente disciplinario.”

“Art. 124. Bis Convocatoria de Concurso.

La convocatoria del concurso debera establecer, entre otras cosas, la proporcién que se atribuye a los
distintos factores a valorar en cada puesto de trabajo.

Las convocatorias de los concursos deberan contener, al menos, la siguiente informacién:

a) Denominacién, localizacidn, nivel o encuadramiento y complemento especifico asignado de los
puestos a proveer.

b) Requisitos exigidos para el desempefio del puesto, entre los que Unicamente podran figurar los
contenidos en la Relacion de Puestos de Trabajo y, en su caso, los datos que se recojan en la RPT u otro
instrumento de gestidn de recursos humanos.

c) Baremo de méritos, con expresion de las pruebas especificas que se incluyan, y la puntuaciéon minima
exigida, en su caso, para acceder al puesto objeto de la convocatoria.

d) Composicion del érgano encargado de la valoracion de los aspirantes.

e) Plazo de presentacién de solicitudes que, en ningun caso, podrd ser inferior a 10 dias habiles.
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f) La posibilidad de participacion, de acuerdo con lo previsto en la RPT, en su caso, en el procedimiento
de provisidn de puestos de trabajo de personal funcionario docente e investigador, personal estatutario
o personal adscrito al sector de la sanidad o de otras Administraciones Publicas.”

Art. 125. Concurso especifico.

“1....

La fase especifica consistira en la valoracion de capacidades y aptitudes relacionadas con las funciones
encomendadas al puesto de trabajo a cubrir, pudiéndose utilizar para ello la realizacién de pruebas de
caracter practico, memorias,-entrevistas-u-otrossistemas-simitares, e incluso la valoracion de titulaciones
y/o competencias relacionadas con el mismo, , siempre que se evallen con criterios objetivos. La
puntuacion asignada a la fase especifica serd-ceme-minimeo-delsesentay-cinco-poreciento-deltotal-como
maximo del 50% del total. Debera desarrollarse reglamentariamente previa negociaciéon con las

organizaciones sindicales.”

“4....
En esta comisidn estaran presentes las organizaciones sindicales a titulo informativo.”

“5...

Por su parte, las personas titulares de las Consejerias ageneias-delsectorpublico-andaluz que cuenten
con personal funcionario en agencias del sector publico andaluz seran...”.

Proponemos su modificacion por considerar que los funcionarios adscritos a las Agencias, al depender
de la Consejeria, deben ser las personas titulares de éstas las competentes para convocar y resolver el
concurso.

“8. Para participar en estos concursos se requerira una experiencia minima como personal funcionario
de tres dos afios en el mismo subgrupo o grupo de clasificacion profesional, en el caso de que éste no
tenga subgrupo.”

Articulo 126. Libre designacion.

“1. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacidon discrecional por el érgano
competente deta-ideneidad del grado de cumplimiento de las personas candidatas en relacion con los
requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

“2. La libre designacion.....

Directamente dependientes de los drganos directivos con rango minimo de Direccidn General o
asimilado y con especiales funciones de asesoramiento y colaboracién, siempre con nivel de

complemento de destino igual o superior al 30.”

“7. Cuando concurran razones de urgencia o la necesidad de cobertura asi lo justifique, el puesto de
trabajo podra ser cubierto de manera inmediata y con caracter provisional por aquellas personas
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funcionarias de carrera que, segun el criterio de la persona titular del érgano directivo donde se
encuentre adscrito el puesto, resulten-idéneas cumplan con los requisitos exigidos para su desempefio,

taformacién. En estos casos, el puesto deberd ser convocado en los términos previstos en el apartado 6
y en el plazo maximo de un mes desde el nombramiento provisional efectuado.

En caso de no existir puesto de trabajo adecuado o cuando, existiendo éste, no se encontrara dotado, la
Consejeria con competencias en materia de funcién publica creara o dotara, en su caso, los puestos que
sean necesarios para garantizar el derecho de adscripcion. Dicha plaza figurara en la RPT como puesto a
extinguir”.

Art.127. Movilidad voluntaria provisional.

“2. La designacion serd realizada por la persona titular de la Consejeria de la Junta de Andalucia o

agencia del sector publico andaluz en cuyo departamento se halle integrado el puesto desocupado,

previa informacidon a la representacion sindical, previa—auterizacién,—en—su—caso,—deta—Consejeria—o

“3 La movilidad provisional podra extinguirse en cualquier momento. En todo caso, se extinguira en el
momento de la toma de posesion o de la incorporacidn de la persona titular del puesto de trabajo, por
renuncia expresa de la persona interesada que sea aceptada, cobertura por procedimiento de concurso,

o por resolucion de expedlente dlsaplmano y—sn—se—aeFedﬁa—e&d-a—la—peﬁsena—mteFeaday—qae—esta

“4. Los puestos desempefiados provisionalmente, carentes de titular, deberan ser ofertados en el

siguiente concurso general, salvo-porrazenessuficientemente-motivadas.”

No existen razones juridicas que justifiquen que estos puestos no salgan a concurso.

“5...

En caso de que el puesto ocupado como consecuencia del procedimiento regulado en el presente
articulo fuera de nivel superior al de origen, el tiempo de permanencia en el mismo pedra-valorarse se
valorara para la carrera profesional, una vez que el personal funcionario obtenga por cualquiera de los

17

procedimientos ordinarios de provision un puesto de dicho nivel.
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Art. 128. Movilidad temporal y estructural.

“2. El destino temporal a que se refiere el apartado anterior habra de producirse respetando los
requisitos establecidos para el desempefio del puesto asignado y tendra una limitacién temporal de seis

”

Consideramos que el plazo de 6 meses es mas que suficiente.
Art. 129. Movilidad forzosa provisional por cargas de trabajo.

“1. Cuando concurran necesidades de servicio o funcionales, y siempre que no haya podido proveerse un
puesto por el procedimiento previsto en el articulo 127, la persona titular de la Consejeria de la Junta de
Andalucia o agencia del sector publico andaluz podra disponer, en su dambito respectivo, el traslado
forzoso y provisional del personal funcionario a un puesto de trabajo desocupado para el que retna los
requisitos establecidos para su desempefio, previa negociacion colectiva, aplicdndose a esta movilidad
en todo lo demads, evande-seapeosible; lo previsto para la movilidad voluntaria provisional.

2. Por su parte, la persona titular de la Consejeria competente en materia de funcién publica podra
disponer, a propuesta de la Consejeria o agencia que asi lo solicite por necesidades de servicio o
funcionales, el traslado forzoso y provisional del personal funcionario a un puesto de trabajo
desocupado de cualquier otra Consejeria o agencia, para el que reuna los requisitos establecidos para su
desempefio, previa negociacion colectiva ,aplicdndose igualmente en todo lo demas;euando-sea-posible;
lo previsto para la movilidad voluntaria provisional.

En el caso de que el puesto de trabajo desempefiado por movilidad forzosa provisional tuviera asignadas
unas retribuciones inferiores a las del puesto de origen, se percibird, mientras se permanezca en tal
situacidn, un complemento retributivo personal transitorio por la diferencia y se respetaran en todo caso
las condiciones esenciales de trabajo iniciales.”

La regulacién que se haga de la movilidad forzosa provisional debera respetar lo establecido en el EBEP
(art.81) y el respeto a la negociacion colectiva.

Articulo 130. Movilidad forzosa definitiva.

“1. La Administracion de la Junta de Andalucia, de manera motivada, podra trasladar al personal
funcionario de carrera a Consejerias, unidades, departamentos u organismos publicos o entidades
distintas a los de su destino, por necesidades de servicio o funcionales, respetando sus retribuciones y
condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcién de los puestos de trabajo de
los que sean titulares, previa negociacion colectiva.

2. Cuando, por motivos excepcionales, los planes de ordenacion de recursos u-etres-instrumentos-deta

erganizaciénadministrativa-y-de-persenalimpliquen cambio de lugar de residencia, se dara prioridad a la

voluntariedad de los traslados.”
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La regulacion que se haga de la movilidad forzosa deberd respetar lo establecido en el EBEP (art.81) y el
respeto a la negociacion colectiva.

Art. 131. Reasignacion de efectivos.

“1. El personal funcionario de carrera cuyo puesto se suprima a consecuencia de un plan de ordenacién
de recursos humanos u otro instrumento de planificacion u ordenacion a que se refiere el articulo 89
podra ser destinado con cardcter definitivo, y respetando el tramo de carrera profesional consolidado, a
otro puesto de trabajo perteneciente a su cuerpo y especialidad, mediante el procedimiento de
reasignacion de efectivos, en el mismo municipio, con efectos del dia siguiente al de la fecha de la
supresion aplicdndose los criterios objetivos recogidos en el plan y relacionados con las capacidades,
aptitudes, formacién y experiencia, y los requisitos, condiciones y efectos que se determinen
reglamentariamente.”

Art. 132. Adscripcion provisional.

“2. Con caracter general, en los supuestos de remocidon de un puesto cuya forma de provision sea el
concurso o cuando se produzca el cese en un puesto de trabajo obtenido por libre designacion, y en el
caso de reasignacion de efectivos las personas funcionarias de carrera seran adscritas
provisionalmente,...

Si la adscripcion provisional hubiera de producirse desde una situacion administrativa que no
comportara la necesidad de respetar las garantias de tramo de carrera profesional y localidad a que se
refiere el parrafo primero, la obligacién de participar de las personas afectadas se extenderd a todos los
concursos generales que se convoquen en su provincia durante el periodo de duracién de la adscripcion
provisional, estando obligadas a solicitar, en estos casos, todos los puestos adecuados a su cuerpo y
especialidad.”

Proponemos completar este apartado porque la reasignacion de efectivos es otra forma de provisiéon de
puestos de trabajo, asi como limitamos a la provincia su virtualidad por razones de conciliacidn de la vida
laboral, personal y familiar.

Articulo 133. Permuta.

“1. El personal funcionario de carrera podra permutar el puesto de trabajo al que esté adscrito de forma
definitiva y que hubiera sido adjudicado mediante la participaciéon en un proceso de acceso o en un
concurso general. La permuta se autorizara por el procedimiento que reglamentariamente se establezca,

”

Art.136. Comision de servicios interadministrativa.

“2. La comision de servicios interadministrativa requerira el previo acuerdo de las Administraciones
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Publicas afectadas y la aceptacién de la persona interesada, pudiendo autorizarse para la realizacién de
programas o trabajos determinados, u otras causas debidamente justificadas, por un periodo maximo de
un afio, prorrogable anualmente. La duracion inicial sera fijada de antemano en atencion a la naturaleza
de los trabajos a desarrollar, y sélo implicara la reserva del puesto cuando éste hubiera sido obtenido por
concurso general y fuera acordada por tiempo no superior a un afio. No obstante, por razones de interés
publico, el Consejo de Gobierno podra autorizar la reserva del puesto de trabajo por tiempo superieora
gp-afie-mdaximo de 2 afios”.

Art.137. Comision de servicios en programas de cooperacion internacional.

“2. La duracion de la comision de servicios estara sujeta a los objetivos de la cooperacion, no podra
exceder de seis meses y conllevara reserva de puesto de trabajo siempre que este hubiera sido obtenido
por concurso general, prorrogables por otros seis.”

Art. 143. Servicio activo.

“1. Se hallara en situacion de servicio activo quien preste servicios como personal funcionario de carrera
en la Administracidn Publica, y siempre que no le corresponda quedar en otra situacion. Igualmente se
encuentra en situacion de servicio activo a todos los efectos, el personal funcionario con dispensa de
asistencia por actividades sindicales.”

Articulo 147. Excedencia voluntaria por interés particular.

“1. El personal podrd obtener la excedencia voluntaria por interés particular cuando haya prestado
servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante un periodo minimo de dos
afios inmediatamente anteriores, y i i i

dos-afies: Este derecho sdlo puede ser ejercitado otra vez por la misma persona si han transcurrido dos
afios de servicios efectivos desde el final de la anterior excedencia.”

Art.148. Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

“1. Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacién familiar, sin el requisito de haber prestado
servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas y debiendo permanecer en la misma
durante un periodo minimo de des un afios, al personal cuyo cényuge o pareja de hecho resida en otra
localidad....”

Art.149. Excedencia por cuidado de familiares.

“6. Quien se encuentre en esta situacion podra participar en los cursos de formacién que convoque la
Administracién, asi como en los concursos de traslado y promocion interna.”

Art.150. Excedencia por razén de violencia de género.

“4. Durante los des cuatro primeros meses de esta excedencia las funcionarias tendrdn derecho a
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percibir las retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo o hija a cargo.”

Art. 153. Excedencia por incompatibilidad.

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa sobre incompatibilidades, podra declararse al personal
en situacion de excedencia por incompatibilidad que no tendrd limitacion temporal en los siguientes

supuestos:...”

Articulo 162. Situaciones administrativas del personal laboral.

“1. El personal laboral se regird en esta materia por et su Convenio Colectivo propio delpersenaHaberat
dela-Administracion-detatunta-de-Andalueia y por la legislacion laboral.

El-convenio—eolective Los convenios colectivos podran determinar la aplicaciéon de lo dispuesto en este

titulo del personal incluido en su dmbito de aplicacién, en lo que resulte compatible con la legislacidon
laboral.

Art. 164. Principios que informan el ejercicio de la potestad disciplinaria

“La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los—siguientes—principios establecidos en la
normativa estatal de caracter basico, el de igualdad de medios entre las partes, y de acompafiamiento
por asistencia técnica profesional o sindical”:

Afiadir al final:

“Cuando de la instruccion de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de indicios fundados de
criminalidad, se suspendera su tramitacidn y se pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la Administracion.

Solo podran sancionarse de forma disciplinaria los hechos que ya hubieran sido sancionados disciplinaria
o penalmente cuando no exista identidad de fundamento y bien juridico protegido.”

Se proponen las modificaciones acorde con los principios establecidos por la legislacion basica y la
jurisprudencia y en lo establecido en el Reglamento del régimen disciplinario de los funcionarios
publicos.

Art. 167. Faltas graves.

“Son faltas graves las siguientes:
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Como ya se ha explicitado en las consideraciones generales, los “cddigos de conducta” deben informar la
interpretacién y aplicacién del régimen disciplinario del personal empleado publico, no convertirse en
“deberes” por si mismos ni convertirse en régimen disciplinario paralelo como se pretende.

Igualmente el tratamiento de las drogodependencias debe tratarse con el necesario enfoque integral de
prevencién incluyendo acciones preventivas, asistenciales y rehabilitadoras y no desde un punto de vista
meramente disciplinario y sancionador.

Art. 168. Faltas leves.

“Son faltas leves las siguientes:

Reiteramos lo dispuesto en el articulo anterior.

* de i
#PrimerSindicatoDeAndalucia
LAURA DIAZ RUIZ | 19/04/2021 11:53 PAGINA 49/53

VERIFICACION

PECLA6B1608F3FDC9DE4DB8854A635 https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III\II|I|| e A



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6B1608F3FDC9DE4DB8854A635

N° Reg. Entrada: 202199903807204. Fecha/Hora: 19/04/2021 11:53:31

: : n n E Confederacion Sindical de Cardenal Bueno Monreal, 58-52 planta
Comisiones Obreras de Andalucia 41013 SEVILLA

www.andalucia.ccoo.es 954 507 023

institucional@and.ccoo.es

© 8@ @ccooandalucia
7 /ccoo.andalucia/

Art. 169. Sanciones.

“1...

a) Por faltas muy graves

19, La suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una
duracién minima de des—afes—y un afio y la maxima prevista en la normativa estatal de caracter
basico.

determinada en funcion de los hechos.”

b) Por las faltas graves:
1.2 La suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, por un
periodo de entre guinee seis dias y des—afes-un afo. La suspension determinara la pérdida del
puesto de trabajo cuando exceda de seis meses.

c) Por faltas leves:

19, La suspensidn firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una
duracién maxima de eateree cinco dias.”

Articulo 170. Principio de proporcionalidad, criterios de graduacién de las faltas y de las sanciones y
exencion de la responsabilidad disciplinaria.

“1. En la imposicion de sanciones disciplinarias se debera ebservar justificar la debida ideneidad
proporcionalidad y necesidad de la sancidén a imponer, y su adecuacién a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién.”

Articulo 172. Procedimiento disciplinario.

“2. No podra imponerse sancion por la comisidn de faltas sino mediante el procedimiento previamente
establecido. La imposicion de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por procedimiento sumario, de
tramitacion abreviada, con audiencia a la persona interesada y las organizaciones sindicales mas

representativas presentes en la Mesa General”.

“3. La duracién maxima del procedimiento disciplinario serd de dece seis meses...”.
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“8. La suspensidn provisional como medida provisional en la tramitacion de un procedimiento
disciplinario se podra acordar en los términos previstos en el articulo 158, y conforme a lo dispuesto en
la normativa estatal de caracter basico y en esta Ley.

Toda persona investigada tendrd derecho a la asistencia técnica o sindical en cualquier momento de las
actuaciones previas y del expediente disciplinario.”

Articulo 177. Comision de Coordinacion del Empleo Publico de Andalucia.

“2. Esta Comisidn de Coordinacion estara compuesta por representantes de las Consejerias competentes
en materia de Administracion Publica, educacidn, salud y Administracién Local, asi como por
representantes de la Administracién Local designados por la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, y representantes de las Universidades Publicas de Andalucia, designados por el Consejo
Andaluz de Universidades y las organizaciones sindicales mas representativas presentes en la Mesa
General.”

Disposicion adicional Cuarta. Tramitacion electrénica.

“La administracion facilitara los medios y canales de comunicacion a sus empleados y empleadas y
entidades sindicales.”

Disposicién adicional Quinta. Organo administrativo de resolucién de conflictos en materia de
personal.

Hay que delimitar y definir mas claramente estructura, su composicion y funciones asi como la
participacion sindical en el mismo. Se quiere crear un érgano para resolucion de recursos individuales
que tendria caracter ejecutorio sin mediacién alguna.

Disposicion adicional Novena. Retribuciones.

“Para la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 64.b), parrafo tercero y 66.1 sobre la cuantia de los
trienios y el importe de las retribuciones complementarias de las pagas extraordinarias,
respectivamente, sera necesario que asi se establezca en la ley de presupuestos de la Junta de
Andalucia, que también determinaran, asimismo, las reglas a las que habra de sujetarse dicha aplicacion,
previa negociacion con la representacion sindical.”

Disposicion adicional Undécima: Cuerpos y especialidades de la Administracion general de la Junta de
Andalucia.

Se propone modificar la enumeracion del personal funcionario en cuerpos y especialidades, incluyendo

las categorias definidas para cada Grupo en la propuesta de modificacion del articulo 101, apartado 2.f)
del Cuerpo de Agentes Medioambientales. De esta manera, se completa la adscripcion de la totalidad
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del personal funcionario, incluyendo a los de este Cuerpo, de nueva creacion que, como se ha indicado
abarca desde el Grupo A hasta el C.

Disposicion Adicional Duodécima: Cambio de denominacion de Cuerpos.

El Cuerpo de Ayudantes Técnicos Especialidad Agentes de Medio Ambiente pasa a denominarse Cuerpo
de Agentes Medioambientales.

Disposicion Adicional Decimoquinta. Declaracidn a extinguir de cuerpos de personal funcionario.

“Se declaran a extinguir del Cuerpo Auxiliar Técnico las opciones de Guarderia Forestal, de Informatica y
de Seguridad. El Consejo de Gobierno procederd, en su caso, a su reordenacién y clasificacion
integrandolos en los cuerpos que tengan asignados igual titulacion académica y retribuciones similares,

en el lugar de prestacion actual del servicio”.

Desde CCOO Andalucia no compartimos la creaciéon de un cuerpo dedicado a vigilar al personal
funcionario puesto que ya existe la inspeccién de servicios, lo cual hace pensar que es un apartado con
una fuerte carga ideoldgica no sustentada en ninguna justificacion posible.

Disposicion adicional Decimoctava. Desarrollo reglamentario para efectividad completa de la Ley.

En los primeros 3 meses tras la entrada en vigor de la presente Ley, se aprobard el desarrollo
reglamentario correspondiente, previa negociacion colectiva, que permita que esta Ley despliegue
todos sus efectos econdmicos para las empleadas y empleados publicos de forma que la totalidad de
trienios en el grupo de servicio activo ; Pagas extraordinarias completas; Promocion de funcionarios y
laborales; y carrera profesional horizontal sea de aplicacidon inmediata en las leyes de presupuesto de la

comunidad auténoma andaluza en funciéon de requisitos objetivos y evaluables”.

Resulta imprescindible la inclusion de esta Disposicion Adicional para el desarrollo de esta Ley,
especialmente en las mejoras que se incluyen para las empleadas y empleados publicos, no quede
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condicionado a su inclusidon en las leyes de presupuestos posteriores en el “momento en que la
situacién econdmica lo permita”. Este es un concepto abstracto que no permite tener certeza sobre su

aplicacion.

Disposicion adicional Decimonovena. Modificacion de los grupos de clasificacion profesional del
personal laboral adaptandolos a lo establecido en el articulo 102. 2 de la presente ley.

La Administracidon orientara la negociacion colectiva hacia el objetivo de una clasificacién profesional
equiparable a la prevista en esta Ley para el personal funcionario, a fin de garantizar la homogeneidad
de todo el personal. Para la supresion del actual grupo V y su integracidn en el equivalente a grupo D, se
habilitard un sistema de promocién profesional similar al establecido para la promocion vertical del
subgrupo C1 al C2 de personal funcionario, sin perjuicio de lo que se establezca mediante negociacion

colectiva.

Disposicion adicional Vigésima. Ofertas publicas de empleo extraordinarias para las entidades
instrumentales.

Para asegurar el cumplimiento del art. 19.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos Generales
del Estado, se dispondran las ofertas publicas de empleo extraordinarias necesarias para las entidades
instrumentales del sector publico andaluz hasta que se complete el proceso de estabilizacion del
personal.

Disposicion adicional Vigesimoprimera. Comision de Igualdad.

Para el cumplimiento y aplicacion de todas las medidas establecidas en esta ley, especialmente la

elaboracién de los Planes de Igualdad, se constituira una Comisién de Igualdad paritaria y de caracter
permanente.

Sevilla, a 19 de abril de 2021
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